


Sekil 4.3 | Daha Verimli Binalara Giden Kopriiyii Asmak

Ulusal ve il yonetimleri
Yeel yonetimler

Enerji sa lay ¢ kamu
hizmet kurumlar

Sivil toplum kurulu lar —

n aat irketleri ve kendi
evini yapania

Tasar m ve in aat
profesyonelleri

Tedarikeiler ve ureticiler

Finans sa lay c lar ve
yatr mc lar

Bina sahipleri ve
yoneticiler

Bina sakinleri

ENGELER

Verimli Tasarim ve insaat Ontindeki Engellerin
Ortadan Kaldinlmasi

Yeni bir bina planlayan mimarlar, mithendisler ve
miiteahhitler i¢in binanin kaynak bakimindan verimli
olacak sekilde tasarlanmasi ve insa edilmesi, yiiksek bir
oncelik olmayabilir. Kritik paydaslar, firsatlarin farkinda
olmayabilir veya enerji verimli yatirnmlarin maliyet
etkinlik degerlendirmesini yapabilecek teknik kapasite-
den mahrum olabilir.

Farkindalik ve teknik kapasite olusturan politikalar
sunlar1 kapsar:

I Bina sahiplerinin ve kullanicilarinin kendi binalari-
nin piyasadaki diger binalara oranla nasil oldugunu
anlamalarina yardimei olacak degerlendirme ve
sertifikalandirma programlari,

I Bina performansi ile ilgili bildirimlerin yapilmasini
zorunlu kilan ve béylece hem bilgiye seffaf bir sekil-
de erismeyi kolaylagtiran hem de binalarin perfor-
manslarini kiyaslamaya imkan taniyan programlar,
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B Bilginin yayginlagtirilmasim saglayan farkindalik ve
bilgilendirme kampanyalar1 ve

B Piyasada teknik yeterlilikleri olusturacak isgiici
egitim programlari.

Yeni binalarin ve biiyiik renovasyon projelerinin enerji
verimliligini etkileyen sektorel ve finansal engeller de
bulunmaktadir. Ornegin, miiteahhitlik ve insaat sirket-
leri binanin igletme maliyeti ile ilgilenmeyebilir. Ciinki
enerji faturalarimi 6deyen, kiraci veya bina sahibidir.
Buna, bina sahibi/ ev sahibi ile bina sakini/ kiraci
arasindaki “negatif tegvik” (split incentive) denir. Binay1
insa eden Kkisi ingaat ve ekipmana iligkin “ilk maliyet”
ile ilgilenir ve baslangi¢ yatirimlarin asgariye indirmek
ister. Buna karsilik bina sahibi daha ¢ok, igletme gider-
leri ile ilgilenir. Asagidaki eylemler, yeni yatirimlarin ve
imar projelerinin enerji verimliligi gozetilerek yiiriitiil-
mesine olanak saglar:
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Bina mevzuatlar ve standartlari: Piyasa icin enerji
performansina iligkin belli bagh standartlar: tesis
eden bina verimliligi mevzuatlarinin yani sira

ozel sektor yatirimlarini cekmeye yarayan araclar
(6rn, kredi limitleri ve risk paylagim sézlesmeleri)
sayesinde yatirim riski algisin1 gidermek miimkiin
olabilir.

Veriye ve bilgiye erisim: Daha bilingli ve seffaf bir
piyasa, paydaslarin enerji verimliligi ile ilgili bir
yatirimin kiymetini kesin olarak degerlendirebil-
mesine yardimci olur. Bina performansina iligkin
bilgi ve siniflandirmalar, verimliligi etkileyen bina
bilegenleri ve operasyonel uygulamalar hakkinda
bilgi saglama imkani saglar.

Devlet tegvikleri: Mali ve mali olmayan tegvikler
daha verimli teknolojilerin maliyetini “diisiire-
rek” miiteahhitler ve bina sahipleri agisindan “ilk
maliyet” engelini kismen veya tamamen ortadan
kaldirabilir.

Verimli Binalarin Satisinin, Kiralanmasinin ve isletilme-
sinin Oniindeki Engellerin Ortadan Kaldirilmasi

Birtakim engeller sebebiyle bir binanin satis1 veya kira-
lanmasi esnasinda bina sahipleri ve kiracilar, o binanin
enerji verimli bilesenleri ile ilgili tam bir kiymetlendirme
yapamazlar. Buna ek olarak binanin enerji verimliligini
belirleyen operasyon ve bakim agamalari, ¢ok sayida
kararmn alindigi asamalardir. Ornegin:

Yenilik¢i geri 6deme stratejileri araciligiyla daha
uzun geri 6deme siirelerine olanak saglamak: Bazi
durumlarda verimlilik artisinin geri 6deme siiresi
5-10 y1l siirebilmektedir. Enerji verimliligi yati-
rimlarinin enerji faturalar (kiraci ise) veya vergi
hesabi (bina sahibi ise) {izerinden geri 6denmesini
miimkiin kilan tedbirler, verimli binalarin satisinin
ve kiralanmasinin 6niinde duran engelleri ortadan
kaldirmay saglayabilir. Ciinkii binanin satilmasi
halinde yeni miilk sahibi, yapilacak iyilestirmelerin
masraflarin iistlenebilir ve karsihiginda diisen enerji
maliyetlerinin avantajlarindan faydalanabilir.

Kira sozlesmelerinin enerji verimliligi konusun-

da hem bina sahibini hem de kiraciy1 gozetecek
sekilde hazirlanmasi: Kira sozlesmelerindeki “Yesil
Kira” (Green Lease) maddeleri “negatif tesvik”
(split incentives) sorununa ¢oziim olabilir. Boylece
bina sahibi enerji verimliligine yaptig1 yatirimlarin
maliyetini telafi ederken, kiracinin 6deyecegi enerji
faturalar1 da diigsmiis olur.
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Enerji kullaniminin bildirim zorunlulugu: Binanin
kullandig: enerjinin siniflandirilmis ve resmi olarak
bildirilmis olmasi, o binay1 satin almay diisiinen
kisinin karar verirken enerji talebini — ve dolayisiyla
maliyetleri — hesaba katmasina yardimei olur. Bazi
emlak piyasalarinda binalarin enerji “siniflandirma-
s1” mevcutken bazilar1 sadece karsilagtirmali veriler
sunar.

Mevcut Binalarda Verimliligin Artinimasini
Engelleyen Etmenlerin Ortadan Kaldinimasi

Bina sahiplerinin farkindalik ve kapasite konusunda
kars1 karsiya kaldig: tiim bu engellerin yani sira, baz
sektorel ve finansal engeller de pek ¢ok bina sahibinin
enerji verimliligini ile ilgili iyilestirmeleri iistlenebilecek-
ken iistlenememesine neden olmaktadir. Emlak piyasa-
sinda Ozellikle enerji verimliligini tegvik etmek amaciyla
hazirlanmig ¢ok sayida tedbir vardir:

Devletin kamu binalarinda enerji verimliligini
artirmaya yonelik uygulamalar baglatmasi bir 6rnek
teskil ederek enerji verimli ekipman maliyetini
diisiirebilir.

Bina sahiplerini/ yoneticilerini (talep tarafi) veya
yatirim ortaklar: (arz tarafi) hedef alan finansman
programlar ve tesvikler (6rn, 6zel kredi programla-
11, ekipman veya risk teminatlar: ve indirimler) bina
verimliligi ile ilgili ekonomik tutumun degismesini
saglayarak daha biiyiik yatirimlar destekleyebilir.

Enerji performansi sozlesmesine (EPC) imkan
taniyan tedbirler, enerji hizmeti veren sirketlerin
(ESCO) piyasada enerji verimliligini artirmaya yo-
nelik uygulamalara yonelmesini saglar.



Engellerin boyutu ve bunlar1 hedef alan spesifik ted-
birler, cografyaya ve hedeflenen sektore veya piyasaya
gore degisiklik gosterir. Ornegin Cin’deki cok katl ticari
binalar ile Brezilya’daki diisiik gelirli hane halkinin
yasadig1 alcak kath binalar i¢in farkh politika ¢6ztimleri
gerekir. Uygun politika seceneklerini belirlemek ve 6nce-
liklendirmek i¢in bu secenekleri bir veya birka¢ husus
iizerinden haritalamak faydali bir teknik olabilir. Ek 2’de
buna iligkin bir 6rnek verilmektedir: Bina Verimliligi
Politikalarini Degerlendirme Araci. Dikkate alinmasi
gereken iki onemli parametre vardir:

Bir politikanin su acilardan bir kent i¢in belirlenmis
hedeflere ulasmadaki etkisi veya 6nemi:

Konutlarin, is yerlerinin veya devletin
dogrudan tasarruf ettigi enerji veya maliyet
miktari,

Politikanin getirecegi verimlilikle baglantil
diger faydalarin — yaratilan istihdam, kirli-
ligin azalmasi, diger kaynaklardan tasarruf
etme veya direnc artis1 — miktari,

Politikanin ise yaramis olmasinin getirecegi
yeni firsatlar (6rn, yeni politikalara zemin
hazirlayacak bilgiler sunmasi) ve

Politikanin devlete veya ulusal 6nceliklere
sundugu katki ve boylece yeni finansman
veya kaynaklar1 ¢cekmeye firsat tanimasi.
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Spesifik politikalarin hazirlanmasi ve uygulanma-
sindaki kolayliklar veya zorluklar:

Politika alani (6rn, kamu hizmeti politikasi
veya bina mevzuatlar) {izerinde dogrudan
yerel kontroliin seviyesi,

Politikanin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in
harici paydaslardan gelmesi gereken destek
ve/veya igbirliginin karmagiklig ve

Politikanin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
gerekli goriilen mevcut paydas birlikteligi.

Politikalarin Siralanmasinda OdUinlerin
Haritalandiriimasi

Bu boliimde, politika segeneklerinin nasil haritalan-
dirilacagini ortaya koymak amaciyla iki politika hari-
talama 6rnegi sunulmustur. Ik calismada (Sekil 4.4)
onceliklendirme ve siralama siireclerine yardimei olmak
iizere, birden fazla politikanin uygulanmasinin 6nemi
ve zorlugu karsilastirmal olarak aciklanmaktadr. Tkinci
caligma (Tablo 4.2) ise daha derine inerek, paydaslarin
birden ¢ok politika seceneginin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda oynayabilecegi rolii ele almaktadir. Bu
politika haritalama ¢alismalar1 yalnizca yiiksek diizeyde
kilavuzlar olarak degerlendirilmelidir ve bu ¢alismalarin,
her bireysel sehir i¢in yerel diizeyde 6zel ayrintilariyla
kullanilmasi gerekmektedir.

Tlk politika evresinde, “hizi kazammlar” — kolay ama
etkili basarilar — getirebilecek seceneklerin dikkatli bir
sekilde belirlenmesiyle, bina verimliligi politikalarinin
fizibilitesinin ortaya koyulmasina ve gelecekte uygulana-
cak politikalar i¢in giiven ve ivme saglanmasina destek
verilebilir.
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Sekil 4.4 | Politika Secenekleri Arasinda Ornek Odiinlesmeler

[ ] is Modelleri

Musteri Finansmanli
Enerji Programlari ve
Kamu Yarari Fonlari

DAHA ZOR

Geribildirim — Bina Sakinleri Mevcut Binalarda Sistem

; Benchmarking ve
lyilestirmeleri (Retro-commissioning) .

Referans Deger Gelistirilmesi

ve Bakim
) ) e o _
. Yikleniciler icin Is Gelistirme
Hizmet  Fatura Stireglerinin Desteklenmesi
Tedarikgilerine  Uzerinden o
Yonelik Verimlilik  Geri Odeme Talep
Katiimi
Vergi Alacagiyla Finansman Yesil Mortgage [ ) \éﬁglrj?l\?:rlﬁ_;ﬁﬁ@ Mevzuati
Hibeler ve
indirimler o

Aydinlatma iyilegtirmeleri .

Verimli Binalar icin
Yerel Ortakliklar

Siniflandirma ve

Sertifikalandirma @ Stratejik Eneri

Vergi Tesvikleri
@ VYénetimi - Bina

Programlari N d  (zel Binalara Yonelik
Sahipleri ve Yoneticileri Performans Gereklilikleri
DAHA AZ ONEMLI - ) DAHA FAZLA ONEMLI
Mali Olmayan Ozel Sekttr Hedefleri G Tedarikcrive
Teguikler Risk Hafifotme Galigmalan @ @ Ureticileriyle%irlikte Calismak
Kamu Binalarina Yonelik ® B "
Performans Gereklilikleri Gerecler, @ Enerji Kullanim Verilerine
) ! Erisimin Arttinimasi
< . . Ekipmanlar ve
Ozel Yenilenebilen Aydinlatma Eneri
Kredi Fonlar Standartlari
[
Enerji Performansi
® Sertifikalari
Belediyelerin
EPS Inaleeri Enerji Etitleri @) @ Kamunun Bina
Stokunun lyilestiriimesi
Kamu Sektoriiniin Hedefleri @
. Katilim — . Enerji Performansi Stzlesmelerine
Bina Sakinleri Imkan Taniyan Politikalar
Yarigmalar ve Meydan Okumalar —
Tium Paydaslarin Rolleri . . .
Kamu Ihaleleri Galisanlarin Kapasitesi
ve Egitimi
DAHA AZ ZOR

@ Bina Verimliligi Mevzuat ve Standartlar
@ Verimlilik Artirma Hedefleri

@® Performans ile ilgili Bilgilendirme ve
Sertifikalandirma

Tesvikler ve Finansman
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@ Yonetim Birimlerinin Ornek Tegkil Ederek Liderlik Yapmasi
@ Bina Sahipleri, Yoneticileri ve Sakinlerini Dahil Etme

@® Teknik ve Finansal Hizmet Saglayicilar Dahil Etme

@ Kamu Hizmet Kuruluglari ile Calisma



Tablo 4.2 | Paydaslarin Politika Uygulamalarindaki Rolii

MEVZUAT HEDEFLER

Yerel yonetim

Ulke/eyalet yénetimi

Kamu hizmet
kuruluglari

Bina sahipleri,
yoneticileri ve sakinleri

Mali hizmet
saglayanlar

Yeni binalarin hizmet
tedarikgileri (mimarlar,
insaat firmalari,
yUkleniciler, malzeme/
Urdn tedarikgileri, vb.)

Mevcut binalarin
hizmet tedarikgileri
(yoneticiler, denetgiler,
ESCO’lar, vb.)

DAHA AZ ONEMLI

Politikalarda Paydaslarin Roltndn
Haritalandinimasi

Yerel yonetimin bina verimliligine yonelik politika olus-
turma, uygulama ve yiiriitme siireclerindeki etkisi, sehir-
den sehire biiyiik degisiklik gosterir. Bu durum, yoneti-
min farkh kademelerine veya cevrelerine verilmis olan
ozel yetkiyi temsil eden “fiil ehliyeti” ile baglantilidir.
Yerel yonetimin kayda deger bir dogrudan yetkiye sahip
oldugu politika alanlarinda dahi, paydaslarin uzmanhk
birikiminden ve kendilerine 6zgii bakis a¢ilarindan
yararlanmak i¢in caligmalarin onlarla birlikte yiiriitiil-
mesi, uygulamada ise yarayacak ve en diisiik maliyet
kargisinda en yiiksek fayday: saglayacak politikalarin
gelistirilmesi acisindan biiyiik 6nem tagir. Yerel yone-
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KAPASITE
GELISTIRME/
SERTIFIKALANDIRMA HIZMET

SUNUMU

BILGILENDIRME/

DAHA ONEMLI

timin ¢ok az dogrudan yetkiye sahip oldugu hallerde,
paydaslarin politikanin bagarisi i¢in goniillii faaliyetlerde
bulunmas: gerekecegi icin paydaslarla isbirligi daha da
biiyiik bir 6nem tagir. Siirece dahil edilmesi 6nemli olan
spesifik paydas gruplar: piyasa segmentine ve politika
tiiriine gore belirlenecektir.

Tablo 4.3’te, farkli paydas gruplarinin bes kilit politika
mekanizmasinin uygulanmasindaki rolii konusunda
genel bir bakig sunulmaktadir. Bu roller piyasaya ve
piyasa segmentine gore farklilik gosterir ve katilimy,
politikanin bagarisi agisindan biiyiik 6nem tasiyan
paydaslar1 daha iyi anlamak i¢in bu tablo yerel kosullara
gore diizenlenebilir.
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Tablo 4.3 |

TUR

EYLEM1:

BINA VERIMLILIGI MEVZUATI VE
STANDARTLARI

(BOLUM 5)

EYLEM 2: _
VERIMLILIK ARTIRMA HEDEFLERI
BOLUM 6)

EYLEM 3:

PERFORMANS iLE iLGiLi
BILGILENDIRME VE
SERTIFIKALANDIRMA
(BOLUM 7)

EYLEM 4: _
TESVIKLER VE FINANS
BOLUM 8)

EYLEMS: =
YONETIM BIRIMLERININ ORNEK
TESKIL EDEREK LIDERLIK YAPMASI
BOLUM 9)

EYLEM 6: o

BINA SAHIPLERININ, o
YONETICILERININ VE SAKINLERINI
DAHIL ETME

BOLUM 10)

EYLEM 7: o
TEKNIK VE MALI HIZMET
SAGLAYICILARI DAHIL ETME
(BOLUM 11)

EYLEM 8:
KAMU HIZMET KURULUSLARIYLA
BIRLIKTE GALISMA

BOLUM 12)
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Yeni bina enerji verimliligi mevzuati

Bina sistemlerinde iyilestirme (Retro-Commissioning)
Aydinlatma iyilestirmeleri

Performans gereklilikleri

Cihaz, ekipman ve aydinlatma igin enerji standartlari
Kamu sektériinin hedefleri

Ozel sektor hedefleri

Benchmarking ve referans deger gelistirme
Eneriji ettleri
Enerji performansi sertifikalari

Siniflandirma ve sertifikalandirma programilari

Hibeler ve indirimler

Vergi Tesvikleri

Yesil Mortgage Uygulamalari

Mali Olmayan Tegvikler

Ozel Déner Kredi Fonlar

Vergi Alacagina Dayall Finansman

Kamunun Bina Stokunun lyilestiriimesi

Enerji Performansi Gereklilikleri

Eneriji Verimliligi Hedefleri

Kamu ihaleleri

Enerji performansi sézlesmelerinin ihaleleri

Verimli Binalar igin Yerel Ortakliklar

Yesil Kiralama

Yarigsmalar ve Meydan Okumalar

Sakin Katilimi

Sakinlerin Geri bildirimleri

Stratejik Enerji Yonetimi

Yikleniciler igin Is Gelistirme Destegi

Enerji Performansi Sézlesmelerine imkan Taniyacak Politikalar
Uriin Tedarikgileri ve Ureticilerle Birlikte Calismak

isglicti Kapasitesinin ve Egitiminin Arttinimasi

Standart Eksikliginin ve Yiksek islem Maliyetlerinin Agilimasi
Risk Hafifletme imkanlar

Enerji kullanim verilerine erigimin arttirimasi

MUsteri tarafindan finanse edilen eneriji programlari ve kamu menfaati fonlari
Enerji tedarikgilerine yonelik verimlilige dayall is modelleri
Fatura karsiigi geri 6deme

Talep-yanit



Meksika Kentsel Eneriji Verimliligi Programi:
Yapili Gevrenin DQ_n[JstUr[JImesi icin Bir Araya
Gelen Paydaslar Ornegi

Meksika’da belediye diizeyinde enerji verimliligi politi-
kalarinin gelistirilmesi siireci, belediyenin kisith yetkisi
ve kapasitesinden dolay: sik sik kisithliklarla karsilag-
maktadir. Bu kisithiliklara 6rnek olarak digerlerinin
yaninda; teknik kaynak eksikligi, yetersiz proje yonetim
deneyimi ve mali kaynaklara kisith erigim sayilabilir.

Meksika Enerji Bakanhgi (SENER), kent hizmetlerini
verimliligin artirilmasi ve enerji ve iklim amaclarinin
gerceklestirilmesi amaciyla 2014 y1li Haziran ayinda
diger bircok paydasla bir araya gelerek, ulusal diizeyde
bir Kentsel Enerji Verimliligi Programi (PRESEM)
baglatmistir. Programda iki bilesen vardir: Politika
geligtirme ve kurumsal giiclendirme ¢aligmalarini
destekleyen teknik yardim bileseni ile belediyenin enerji
verimliligi projelerinin finansmanina yonelik mali
yatirim bilegeni.

Teknik yardim bilegeninin basinda Verimli Enerji Kul-
lanimi1 Ulusal Komisyonu (CONUEE) ile Diinya Bankas1
Grubu’nun destegiyle SENER bulunmaktadir. Diinya
Bankasi biinyesindeki Enerji Sektorii Yonetim Destek
Programi (ESMAP) Hizli Kentsel Enerji Degerlendirme
Aracr'ni (TRACE) kullanarak iilkenin 32 belediyesinde
enerji verimliligi teshis caligmalar yiiriitmektedir.
Teshis calismasinda ulagim, kamu aydinlatmasi, binalar,
su ve kat1 atik baglaminda enerji verimliligini artirma
firsatlari tespit edilir. Béylece, kent kurumlarinin bu
sektorlerin arasinda oncelikli faaliyetleri belirlemesine
yardimci olunmakta ve sehirlerin degerlendirmeye
almasi igin bir tavsiye listesi hazirlanmaktadir.

Sehirler gerceklestirecekleri iyilestirmeleri secerken
SENER’in gozetiminde mali yatirim bilegenini yiiriiten
Elektrik Tasarrufu Giiven Fonu (FIDE) gereken fonlar
saglamaktadir. Kamuya ait elektrik tedarikeisi olan
Federal Elektrik Komisyonu (CFE), fonlarin elektrik
faturalarindaki ek iicretlerle geri alinmasina ve bu
kaynaklarin FIDE’ye aktarilmasina yardimeci olacaktir.
Diinya Bankasi, FIDE'nin hem satin alma ve mali yone-
tim kilavuzlarin gelistirmek hem de ihale belgelerinin
hazirlanmasina ve ekonomik ve mali tekliflerin deger-
lendirilmesine destek vermek icin kapasite gelistirme

calismalan yiiriitmiistiir. Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi (IBRD-WB), programi desteklemek igin 100
milyon dolarlik bir kredi saglamaktadir. IBRD kredisi ve
mevkidas fonlari, Enerjide Doniisiim ve Siirdiiriilebilir
Enerji Kullanimi1 Fonu (FOTEASE) araciligiyla gerekli
yerlere yonlendirilmektedir.

Bu projede, federal kurumlar ile yerel yonetim kurum-
lar1, kalkinma bankalari, 6zel bir giliven fonu, sivil
toplum kuruluslari, enerji tedarikeileri ve yerel enerji
hizmet sirketleri arasinda igbirligi saglanmaktadir.
Paydaslar projeye cesitli yetkiler, yetkinlikler ve kay-
naklar saglamaktadir. Sekil 4.5’te sunulan bu unsurlarin
her biri, bu kadar kapsaml bir enerji verimliligi proje-
sinin basariyla gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan
gereklidir (3).
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Sekil 4.5 | Meksika’da Paydaslarin Kentsel Eneriji Verimligine Katkilan

Yerel Yonetimle
iligkilerin Segilmesi ve
Kurulmasi

Genel Koordinasyon ve
Uygulama

Yerel Diizeyde Proje
Uygulamalar

Politika Gelistirme
Siirecinin
Desteklenmesi

FOTEASE

KENTSEL ENERJI
VERIMLILIK
PROJESI

—

Fon Operasyonlarinin
Desteklenmesi

Tespit Edilen

Oncelikli Yatinmlarin

Gerceklestirilmesi

ENERJi KAMU HiZMET DUNYA BANKASI—
SAGLAYICILARI CFE IBRD

Fizibilite Galismalarinin

B Gerceklestirilmesi Program Tasarimi ve
Uzerinden Geri Odeme gexiestiriim are
A ve Alt Projelerin Finansmani
Imkani
Uygulanmasi

I Yénetim ve Sivil Toplum

. Binalara Teknik ve Mali Hizmet Sunanlar . Enerji Saglayan Kamu Hizmet Kuruluglan
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. Bina Sahipleri, Yoneticileri ve Sakinleri

DUNYA BANKASI—
ESMAP

Teknik Yardim ve
Program Hazirhg
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Kentler, bina verimliligini gelistirmek icin bircok faaliyet
yiiriitebilir. Ilerleyen béliimlerde (5-8), yerel yonetim-
lerin kamusal ve 6zel sektor binalarinda bina verimli-
ligine ivme kazandirmak i¢in kullanabilecegi politika
secenekleri gozden gecirilmektedir. Bu secenekler, bina
sektoriindeki gesitli paydaslar gorevlendirmek, yiirek-
lendirmek veya tegvik etmek icin uygulanabilir. g ila

12. Boliimlerde ise, uygulamada yer alan baslica pay-
daslar — yerel yonetimler; bina sahipleri, yoneticileri ve
kiracilari; teknik hizmet tedarikgileri; ve enerji tedarik-
cileri - ile her bir paydas: verimlilige yonelik caligmalar
icin tegvik etmek iizere uygulanabilecek ¢alismalar
incelenmektedir.

Yerel yonetim diizeyinde politika ve uygulama secenek-
leri sekiz kategoriye ayrilabilir:

1. Bina verimliligi mevzuat1 ve standartlari; yeni
veya mevcut binalarin tasariminda, insaatinda ve/
veya igletiminde enerji verimliligi diizeyi agisindan
asgari bir asamaya varilmasini gerekli kilan diizen-
leme araclaridir.

2, Verimlilik artirma hedefleri bir sehrin kamuya
ait olan veya kiralik bina stoku i¢in belirleyebilecegi
enerji azaltma amaclariyla, 6zel sektoriin izleyebile-
cegi goniillii hedefleri kapsar.

3. Performans ile ilgili bilgilendirme ve ser-
tifikalandirma calismalari bina sahiplerinin,
yoneticilerinin ve sakinlerinin enerji yonetim kararla-
rin1 daha fazla bilgiye dayanarak almasina imkan
taniyabilir. Bu politikalarin ve calismalarin arasinda;
enerji denetimleri ve mevcut binalarin degerlendiril-
mesi, siniflandirma ve sertifikalandirma programlar:
ve enerji performansi duyurular yer alabilir.

4. Tesvikler ve finansman; enerji verimliligi
projelerinde, goriinen maliyetler ve “ayrik tegvikler”
ile baglantih sorunlar gibi ekonomik engelleri asmak
icin kullanilabilir. Bu kapsamda, hibeler ve indirim-
ler, vergi tesvikleri, bina izinleri i¢in islem 6nceligi,
zemin-alan izinleri, bono ve mortgage finansman,
yenilenebilir krediler, 6zel kredi hatlar ve risk payla-
sim tesisleri yer alir.

5. Yonetim birimlerinin 6rnek teskil ederek
liderlik yapmasi kapsaminda, yerel yonetimlerin
verimli binalar ve ilgili iirlin ve hizmetler icin daha
fazla talep yaratmasina imkan taniyan politikalar yer
alir. Bu baglamda, kamunun bina stokunun iyiles-
tirilmesi, verimli {iriin ve hizmet alimlarinin tegvik
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edilmesi ya da zorunlu kilinmasi ve ESCO piyasasinin
belediyenin enerji performansi sézlesmelerine (EPS)
yonelik ihaleler araciligiyla harekete gecirilmesi s6z
konusudur.

6. Ozel bina sahiplerinin, yoneticilerinin ve
sakinlerinin, siirece verimli binalara yonelik yerel
ortakliklar ve yesil kiralama rehberligi gibi paydas
eylemlerini harekete gecirecek teknik programlar ve
yarigmalar ve ddiiller, bina sakinlerinin katilimi, geri-
bildirim programlari ve stratejik enerji yonetimi gibi
davranigsal mekanizmalar araciligiyla dahil edilmesi.

7. Teknik ve mali hizmet tedarikcilerinin siirece
dahil edilmesi, isletmeleri verimlilige olan talebi
artirarak hizmet sunmaya tegvik edebilir. Katilhm
tedbirlerinin arasinda teknik bina hizmetleri sekto-
riinii destekleyen, isgiicii kapasitesinin geligtirilme-
sini saglayan, performans sozlesmelerini kolaylasti-
ran, standartlagmay artiran ve verimli finansmanin
islem maliyetlerini azaltan genel programlara yer
verilebilir.

8. Kamu hizmet kuruluslari ile isbirligi yapilmasi,
enerji kullanim verilerine erisimi artirabilecegi gibi
miisterilerin enerji verimliligi uygulamalarini benim-
semesini saglayabilir. Bu programlara ornek olarak
enerji kullanim verilerine erisim, enerji tedarikinde
kamu menfaatine yonelik fonlar, fatura karsiligi
finansman, gelir ayrim ve talep-arz programlari
gosterilebilir.

Yerel yonetimler, bu politikalar1 yonlendirmek ve
uygulamak icin cesitli yaklagimlar benimseyebilir. Yerel/
il ya da ilke diizeyinde alinan siyasi kararlar hareket
kabiliyetini kisitlayabilir ya da rahatlatabilir. Her politi-
kada, karar vericiler politika uygulamasinin kolayligini
ya da karmagikligin1 (Bknz. Tablo 3.1) ve erken paydag
desteginin 6nemini (Bknz. Tablo 4.3) de goz 6niinde
bulundurmalhidir. Asagidaki 6zet tabloda, bu hususlar
yerel yonetimin bakis acisiyla sunulmaktadir.

Tipik olarak, yerel yonetimler politika tasariminda;

ya 0zel sektordeki bina sahipleri/ yoneticileri, bina
sakinleri, bina hizmetleri sunan isletmeler ya da insaat
piyvasasindaki diger paydaslar olmak iizere dis paydas-
larin destegine ihtiya¢ duyar. Paydaslar arasinda giiclii
iligkiler saglanmadikga, politika tasarlama, uygulama
ve/ veya yiriitme siireclerinin kolaylig ciddi farkliliklar
gosterebilir. Belirli bir politika segenegi uygulamaya
koyulmadan 6nce, mevcut paydas desteginin diizeyi
dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.



- " . . UYGULAMA KOLAYLIGI VEYA
POLITIiKA SEGENEGi YEREL YONETiMiN ROLD KARMASIKLIGI

Mevzuat ve standartlar [Geligtirme] / benimseme / yUritme Kolay ila orta araligi

Verimlilik artirma hedefleri Belirleme / kolaylagtirma Orta (kamu) ila daha zor (6zel sektor) araligi
Performans ile ilgili bilgilendirme ve . R g
sertifikalandirma Kolaylastirma / benimseme / uygulama Kolay (g6ndllt) ila daha zor (zorunlu) araligi
Finansman ve tesvikler Kolaylastirma / gelistirme / [uygulama] Kolay ila zor aralig

A T L 2 L Belirleme / uygulama Kolay ila orta araligi

teskil ederek liderlik yapmasi Yo y d

Bina sahipleri, yoneticileri ve . g

sakinlerini dahil etme Kolaylagtirma / uygulama Kolay ila orta araligi

Engaging technical and financial Kolaylastirma / uygulama Orta ila zor araligi

building service providers

Enerji saglayan kamu hizmet kuluslar
eylemleri ve enerji kuruluglan ile Kolaylagtirma / [uygulama] Orta ila zor araligi
birlikte calismak

Not: Parantez icerisindeki hususlara iliskin eylemler her zaman olmasa da zaman zaman yerel yonetimlerin yetki alaninda kalmaktadir.







BOLUM 5

Kilit Kazanimlar

Bina verimliligi mevzuati ve standartlari, binalarda enerji dizeyine ve kaynak
verimliligine yonelik asgari gereklilikler getiren diizenleme araclaridir. Tek bir
enerji yonetmeligi veya gereklilik butund, tim ekonomi ve iklim tdrleri icin uygun
olmayacaktir.

Asgari verimlilik duzenlemelerinin ve standartlarinin bulunmadigi hallerde, hizla
sehirlesen yeni ekonomiler yillarca verimsiz bir yapili ortamda “Kilitli kalma” riskiyle karsi
karsiya kalir.

Mevzuat yaygin olarak binalarin tasarimini ve insaatini mumkun olan en iyi hale getiren
tedbirlere ve 1sitma, sogutma, havalandirma ve aydinlatma gibi temel bina hizmetlerine
odaklanir. Bina enerji kanunlari genellikle zorunlu gerekliliklerdir. Ancak, daha ileri
piyasalarda performansa dayall mevzuat giderek daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal bina mevzuatinin idari birimlerde benimsenmesi, uyarlanmasi ve uygulanmasi
genellikle yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

Yerel yonetimler, performanslarini iyilestirmek icin mevcut binalarin enerji standartlarini
karsilamalarini sart kosabilir. Bu politikalarda siklikla bina performansina iliskin
bilgilerden ya da cihaz ve ekipman standartlarindan yararlaniimaktadir.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem



Bina verimliligi mevzuati ve standartlari, asgari enerji
performans diizeylerine ulagilmasini sart kosarak bina-
larin ve ekipmanlarin enerji performansin gelistiren ¢ok
onemli araclardir. Bu boliimde; bina mevzuatlarindaki
farkl tiirler, bu mevzuatlarin hedef aldig1 kapsamlar,
performans diizeyleri, mevzuat uygulama ve uygunluk
alanlarindaki en iyi uygulamalar ele alinmaktadir.
Ayrica, mevcut binalarin enerji standartlarina ve cihaz,
ekipman, aydinlatma standartlarina yonelik politikalar
da bu boliimde agiklanmaktadir.

Bina verimliligi mevzuati, farkli bina tiirleri i¢in asgari
enerji diizeylerini ve diger kaynak verimliliklerini belir-
leyen diizenleme araclaridir. Bu kanunlar her tiirlii bina
sisteminin tasarimini ve ingaatini kapsayabilir. Kanun-
lar; zorunlu diizenleme ve standartlarin, finansman
programlarinin ve ilgili oyuncularin asgari performans
gerekliliklerinin tesine ge¢mesine yonelik tegviklerin
yer aldig1 bir politika paketi igerisinde gelistirilmeleri
halinde, en etkili performansi saglar. Enerji kanunlarinin
enerji verimliligi amaclarinda oynadigi 6nemli rol, bu
diizenlemeleri gelismekte olan ve yeni olusan ekonomiler
icin 6ncelikli bir politika yolu haline getirmektedir (1).
Bina enerji mevzuatlari en ¢ok yeni binalara odaklansa

da, ayn1 zamanda ¢ogunlukla yenilemeler sirasinda
olmak iizere mevcut binalara da uygulanir. Enerji mev-
zuatlarinin potansiyel giicii, kanunlarin 1992 ve 2014
yillar1 arasinda 55 milyar ABD dolarindan fazla enerji
maliyeti tasarrufu ile karbon emisyonlarinda 300 milyon
ton azalma sagladigi Amerika Birlesik Devletleri gibi
iilkelerin deneyimleriyle de ortaya koyulmustur (2).

Bina Verimliligi Mevzuat Turleri

Bina verimliligi mevzuati; yaygin olarak zorunlu, basit
dengelemeye veya performansa dayal olacak sekilde
tasarlanir.

Zorunlu yasal diizenlemelerde; duvar ve tavan yalitimi,
pencere ve kapi spesifikasyonlari, ¢atilar ve temeller,
1sitma, havalandirma, iklimlendirme, ekipman verim-
liligi, su 1s1tma, aydinlatma techizati ve kontrol ayarlar
gibi unsurlara yonelik performans gereklilikleri tanim-
lanir. Bu kanunlarda, dogal havalandirma, gélgeleme ve
yenilenebilir enerji entegrasyonu konusunda beklenen
standartlara da yer verilebilir. Uygunluk, oncelikle ingaat
iznine yonelik bagvuru siirecinde tasarimin gézden
gecirilmesi ve kontrol listesinin hazirlanmasi aracihigiyla
saglanir.




Basit dengelemeye dayal yasal diizenlemelerde da
bilegen performansi tanimlanir; ancak bu unsurlarin
arasinda dengeleme yapilmasina imkan tanimir. Ornegin
yalitim azaltilirken, pencereler daha verimli hale geti-
rilebilir. Bu diizenlemelere uygunluk, genellikle proje-
nin uygun malzeme veya bilesen standartlarina atifta
bulunan tasarimlarinin ve spesifikasyonlarinin kontrol
edilmesiyle ve/veya basit enerji simiilasyonu yazilimlari-
nin kullanilmasiyla degerlendirilir.

Performansa dayal yasal diizenlemeler ise, bilesenlerin
performansini 6ngérmek yerine, tiim bina icin gerekli
olan azami enerji tiikketimini veya yogunlugunu belirler.
Bu diizenlemelere gore, enerji modelleme ¢alismasinin
tasarim asamasinda gergeklestirilmesi gerekir. Kanun-
lara uygunluk; yaygin olarak, tasarimin modellenmis
enerji performansinin, ayn tiirdeki emsal bir binanin
performansiyla kargilagtirilmasi yoluyla denetlenir.

Ciktiya dayali kanunlar da bazi iilkelerde gelistirilmeye
baglanmus olsa da, heniiz yaygin degildir. Bu kanunlarda,
en az 12 aylik bir bina igletme siiresi icerisinde belirli bir
performansa ulagilmali ve bu performans dogrulanmali-
dir (3).

Bina Verimliligi Mevzuati: Kapsam ve Perfor-
mans Duzeyleri

Tiim ekonomi ve iklim tiirleri i¢in uygun olacak tek bir
enerji kanunu veya gereklilik biitiinii yoktur. Binalara
yonelik enerji kanunlar gelistiren iilke ve sehirler, bu
kanunlar1 hem alanin iklimine yonelik mevcut en iyi
uygulamalara, hem de yerel diizeyde mevcut kaynak-
lara ve teknolojilere uyarlamalidir (4). Tipik durumda
binalara yonelik enerji kanunlari, konutlar ve konut
dis1 binalar i¢in farkh enerji performansi ve uygunluk
gereklilikleri belirler. Diinyanin en yiiksek hedefli enerji
kanunlarinda, binalarin net sifir enerjiye ulagmasi sart
kosulmaktadir (Bknz. Kutu 5.1).

Politika yapicilar, kanunlarin giincellenmesi icin diizenli
bir gozden gecirme dongiisiinden yararlanabilir. Bazi
taraflar enerji verimliligi gerekliliklerini bina geligtirici-
lerinin ¢ogunun karsilayabilecegi diizeylere ¢ikaran bir
kanunla baglayip, yasal diizenlemenin agsamali olarak
sikilastirilacagini duyurarak zaman icerisinde (tipik ola-
rak ti¢ ila bes yilda bir) asamali sikilagtirma segenegine
yonelmektedir. Boylece enerji verimliligi kanunlarinin
kullanmicilar tarafindan sahiplenilmesi saglanirken, gele-
cekte daha kat1 diizenlemelere uygunluk saglamak tizere
enerji tasarruflu tiriinlerin, teknolojilerin ve hizmetlerin
gelistirilmesi desteklenmis olur.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem

KUTU 5.1 | AVRUPA NEREDEYSE SIFIR ENERJIYE
DAYALI BiNALAR DiREKTiFi

Avrupa Parlamentosu, Binalarin Enerji Performansi
Direktifi’ni (EPBD) 2002 yilinda yUrurlige koymustur.
EPBD hem yeni insaatlar hem de mevcut binalar igin
gecerli olan hem de ticari ve konut tipi bina tlrlerini
kapsayan performansa dayall bir aractir. EPBD
Direktifi, 2010 yilinda yerini Tadil Edilmis EPBD’ye
birakmistir.

Tadil edilmis haliyle EPBD, kamu makamlarinin
kullandigi ve mulkiyetini elinde bulundurdugu yeni
binalarn 2018 yilina kadar neredeyse sifir enerji
tUketen binalar (hSETB) haline gelmesini ve 2020
yllindan itibaren NSETB’nin kural haline gelmesini
sart kosmaktadir. Neredeyse sifir enetji tlketen
binalar, isletmesi cok dusuk bir enerji miktarina intiyac
duyan ve enerjiyi mimkin oldugu kadar yenilenebilir
kaynaklardan ve &zellikle de yerinde veya yakininda
Uretilen kaynaklardan elde ederek kullanan binalar
olarak tanimlanmaktadir. Direktif sayesinde, AB
Ulkeleri kendi NSETB standartlarini belirleyebilmekte
ve bdylece, daha ¢ok enerji verimliligine mi yoksa
yenilenebilir enerji Uretimine mi odaklanilacagi
konusunda esneklik saglanmaktadir. Buradaki amag,
binalarin enerji talepleri ile yerinde ya da yakininda
bulunan tedarik arasinda yUksek bir yik eslesmesine
ulasmaktir.

Belcika'nin U¢ bdlgesi — Baskent Briksel, Flanders
ve Wallonia —, politikalar yerel baglamlara gére
uyarlamistir. Briksel daha kati bir hedef belirleyerek,
direktife son tarihinden alti yil énce ulasmayi
hedeflemektedir. Ayrica, AB nSETB’lerin azami birincil
enerji tketimini konut tipi binalar icin 160 kWs/mz2/
yil, konut disi binalar icin 170 kWs/m2/yil olarak
belirlerken; Briksel'in blyUksehir standardinda limitler
¢ok daha dusuk belirlenmis ve Pasif Ev insaati 1
Ocak 2015 itibariyla zorunlu hale getirilmistir. 2007
yilinda BrUksel’de bu standarda uyan herhangi bir
bina yoktur; ancak su anda dusuk enerji tUketen
binalar ttim yeni insaatlar icin kural haline gelmistir.
Pasif standartlarin ekonomik agidan karsilanabilir

ve erisilebilir oldugu, ayrica bircok fayda sagladigi
ortaya konulmus; zorunlu bir standarda genis

tabanli bir destek saglayan gondilltillk esasina dayali
“Ornek Binalar” programinin tig deneme turunun
tamamlanmasinin ardindan bu amaca ulasiimistir.

Kaynak: Avrupa Birligi. 2014. Enerji Verimliligi Direktifi. <3024> http://
ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm;</3024>

Leefmilieu Briksel. 2015. “De EPB eisen vanaf 2015.” http://
document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/IF%20NRJ%20
ExigencesPeb2015NL.PDF;

BPIE. 2015. Neredeyse Sifir Enerji TUketen Binalar: Avrupa Genelindeki
Tanimlar. http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/132/BPIE_
factsheet_nZEB_definitions_across_Europe pdf; Akilll Enerji Avrupa. 2012.
Briksel'in Basar Modeli: Vaka Calismasi. http://nypassivehouse.org/
wp-content/uploads/2014/12/Detailed-description-of-the-Success-Model-
of-Brussels.pdf
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Bina Verimliligi Mevzuati: Uygulama ve
Uygunluk

Bina mevzuatinin tanimlanmasi genellikle ulusal hiikii-
metlerin sorumlulugundadir (Bknz. Kutu 5.2). Sehirler

ve yerel yonetimler ise yaygin olarak bu kanunlar

uyarlamak, uygulamak ve yliriitmek zorundadir. Kanun

uygulama calismalarinda en iyi uygulamalari ortaya
koyan iilkeler, yaklagimlarinda genellikle asagidaki
faaliyetlere ve paydaglara yer verir:

KUTU 5.2 | SINGAPUR’UN BiNA ENERJi MEVZUATI

Singapur’da binalara yénelik enerji mevzuati, brit
zemin alani en az 2.000 m olan; yeni konut tipi,
ticari ve kamusal binalar icin zorunlu eneriji verimliligi
standartlarini tanmlamaktadir (2).

Eneriji performansi kriterleri bir puan sistemine dayanir
ve bu sistem, projenin 50 puanlik asgari gerekKliligi
karsilamak icin hangi eneriji verimliligi tedbirlerinin
kapsama dahil edilecegine karar vermesine

imkan tanir. Mevzuatin icerisinde; bina kabugu isil
performansi, HVAC verimliligi, aydinlatma, hava
sizdirmazligi ve alt sayag kullanimi gibi birgok zorunlu
kural yer almaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin kullanimi
icin ilave puan verilir. Mevzuata uygunluk; tasarim,
insaat, insaat sonrasi ve doluluk sonrasi dénemde
kontrol edilir. Uygunsuzluk cezalari; para cezas,

iskan ruhsatinin reddi ve insaat izninin reddi olarak
sayllabilir.

Kaynak: Singapur Bina ve insaat Otoritesi. 2008. Binalarda Gevresel
SUrdUrdlebilifik Mevzuati.

http://www.bca.gov.sg/EnvSusLegislation/Environmental_Sustainability
Legislation.html; Yesil Bina Performans Ag1. n.d. Singapur. http://www.
gbpn.org/databases-tools/bc-detail pages/singapore#Summary ve http://
www.bca.gov.sg/envSuslegislation/others/env_Sus_Code.pdf

B Bina tasarimini enerji kanunundaki gerekliliklere
dayanarak kontrol eden bir g6zden gecirmenin
yiuriitiilmesi;

® Ingaat siirecinin kilit noktalarinda yerinde denetim-
lerin yiiriitiilmesi;

B Ekipmanlarin uygulamaya alinmasina yonelik boru
sonu veya doluluk 6ncesi testlerinin ve bazi durum-
larda, hava sizdirmazlig testlerinin uygulanmasi;

B Doluluk sonrasi degerlendirmelerin géz 6niinde
bulundurulmasi. Mevcut durumda ender olarak zo-
runlu kilinan diizenli izleme ve raporlama ¢alismala-
11, kanunun sart kostugu asgari enerji performansini
dogrulamak icin kullanilabilir;

B Destek almak icin s6zlesme yapilmasi. Yerel
yonetimlerin gerekli personel kapasitesine sahip
olmadig1 hallerde, proje gelistiricilerinin veya yerel
mevzuat otoritesinin adina uygunluk kontrollerini
yiirlitmek iizere iiciincii taraflarin degerlendirme
uzmanlarindan yararlanilabilir;

B Uygunsuzluk halinde tasarim, ingaat veya iskan
izinlerinin verilmemesi ve/veya para cezalarinin
kullanilmasi gibi anlamh cezalarin uygulanmasi ve

B Performansta mevzuatin Gtesine gegilmesi i¢in tes-
vikler sunulmasi.

Diinya genelinde bina enerji kanunlarinin sayis1 giderek
artmaktadir (Bknz. Sekil 5.1). Ciinkii kanunlar yeni evle-
rin ve ticari binalarin verimliligini artirmak konusunda
en etkili politika araclaridir.

Dunya genelinde bina enerji kanunlarinin sayisi
giderek artmaktadir. CUnku kanunlar, yeni
evlerin ve ticari binalarin verimliligini artirmak
konusunda en etkili politika araclardir.

WRIRossCities.org



Sekil 5.1 |

Zorunlu
. istege Bagh

. Karma

Kaynak: IEA Bina Enerji Verimliligi Politika Veri Tabani. https://www.iea.org/beep/.

Verimlilik mevzuatlarinin bina yenileme caligmalarina
uygulanmasi, ¢iktiya dayali kanunlarin kullanilmasi veya
bina performansini gelistirecek eylemlerin yiiriitiillmesi
yoluyla mevcut binalar i¢in de asgari enerji gereklilikleri
tanimlanabilir. Bu gerekliliklerin bazilari, binanin enerji
kullanimina iligkin performans bilgilerinin erigilebilir-
ligiyle miimkiin olmaktadir. Bu husus, Boliim 7: Perfor-
mans ile ilgili Bilgilendirme ve Sertifikalandirma baghg:
altinda agiklanmigtir. Mevcut binalarda verimliligin
artirllmasina yonelik bazi zorunlu standartlar asagida
tanimlanmaktadir.

Mevcut Binalarin Degerlendiriimesi

Mevcut binalarin degerlendirilmesi kapsaminda, binanin
ekipman ve isletim sistemleri diizenli testlere ve bakim
caligmalarina tabi tutularak binanin istendigi sekilde
performans gostermesi saglanir. Mevcut binalarin
degerlendirilmesi ile ilgili caligmalar, bina standartlarina

dahil edilebilir ve halk egitim kampanyalar aracihigiyla
tegvik edilebilir veya hedef alinabilir. Baz1 sehirlerde
diisiik performans gosteren binalar icin getirilen zorunlu
yeniden diizenleme ¢aligmalari, genellikle igletme
kapsamindaki enerji performansi konusunda veriler
saglayan zorunlu enerji denetiminin ardindan uygula-
maya koyulur.

Ornegin, New York City’de 87 sayili Yerel Kanun briit
15.200 metre kareden genis kamusal ve 6zel binalarin,
diizenli enerji denetimlerine ve yenileme tedbirlerine
tabi tutulmasin sart kogsmaktadir. Bina sahibi; bina
degerlendirme calismalarini da, enerji denetim rapo-
runun yerel yonetime sunulmasini izleyen dort y1l
icerisinde tamamlamalidir. Mevcut binalarin degerlen-
dirilmesi siirecinde ve bu siirecte hazirlanan raporda,
kanunla tamimlanan 28 tedbir ele alinmalidir; bu tedbir-
ler ii¢ temel kategoriye ayrilir: (a) Isletme protokolleri,
kalibrasyon ve siralama; (b) Temizlik ve onarim ve (c)
Egitim ve belgeleme (5).
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Aydinlatma YUkseltmeleri

Aydinlatma iyilestirmelerinde, mevcut binalarin ic
mekan aydinlatma sistemlerini aydinlatma standart-
larina uygun hale getirmeleri gerekir. New York’ta, 88
say1l Yerel Kanuna gore kapal binalar, tiim aydinlatma
techizatlarin1 2025 yilina kadar sehrin Enerji Tasarrufu
Kanunu’nu karsilayacak sekilde degistirmek veya kur-
mak, alt sayac kullanmak ve kiracilara alt sayaclardan
elde edilen elektrik tiiketim bilgilerine dayal aylik bir
bildirim sunmak zorundadir (6).

Performans Gereklilikleri

Hong Kong, mevcut binalarin biiyiik yenilemeler
sirasinda mevzuata uygun hale getirilmesini sart kosan
sehirlerden biridir (7). Buna ek olarak, bazi sehirler
yenilemelerden bagimsiz, mevcut binalarinin tiimii ya da
bir kismi i¢in asgari enerji performansi gerekliliklerini
kapsama dahil etmekte veya degerlendirmeye almakta-
dir. Ornegin Texas Eyaleti'ndeki Austin sehrinde, diisiik
performans gosteren cok aileli binalarda verimlilik
iyilestirmelerinin gerceklestirilmesi mecburidir (8).

Cihazlar, ekipman ve aydinlatma igin asgari enerji
verimliligi standartlarinin belirlenmesi, diinyanin birgok
iilkesinde ¢ok bagarili bir politika yaklagimi olarak

one ctkmigtir. Enerji verimliligi standartlari, binalarda
kullanilan teknoloji agisindan enerji verimliliginde
asgari bir performans diizeyinin temin edilmesini saglar.
Ayrica, standartlar asgari gereklilikleri karsilamayan
belirli cihazlarin, ekipmanlarin ve aydinlatma tiriinleri-
nin {iretilmesini veya ithal edilmesini yasaklamak igin
de kullamlabilir. Uriinlerin enerji verimliligi, genellikle
uygun standard ve iiriiniin bu standarda gore perfor-
mansint belirten etiketler kullanilarak tiiketiciler i¢in
goriiniir hale getirilir. Etiketler, bir yandan tiiketicilerin
bir iirliniin gergek maliyeti (satin alma art1 kullanim
maliyeti) hakkinda daha fazla bilgiye dayal kararlar
almasina yardimci olurken, diger yandan da asgari stan-
dartlarin kargilandigini veya asildigini ortaya koyar (9).

Cogu durumda, verimlilik standartlar iilke veya il
diizeyinde belirlenir, gelistirilir ve kural haline getiri-
lirken, sehirler birimlerindeki perakende isletmelerin
sattig1 iirtinleri destekler ve uygulamaya koyar. Sehirler,
bu standartlari veya etiketleri aydinlatma veya ekipman
yiikseltme gereklilikleri gibi kendi politikalari i¢in de
kullanabilir.




VERIMLILIK MEVZUATI VE STANDARTLARINA ILISKIN ORNEK CALISMALAR

Tianjin’de Konutlara Yénelik Eneriji
Verimliligi Mevzuatinin Uygulanmasi

Tianjin, konutlarda ulusal standartlara gére daha kati bina
verimliligi kanunlarini uygulamaya koymus ve yerlesmis
bir bina insaat yonetim sistemi; standartlastinimis ve
yapllandinimis uygunluk saglama prosedurleri; insaat
isletmelerinin uygunluk gerekliliklerini genis dlgekte
karsilama kapasitesi; ve giderek daha kati kanunlarin
uygulanmasina yonelik yerel ydnetim kaynaklari, destegi
ve taahhtdu ile yiksek bir uygunluk dizeyine erismistir.

Kaynak: Enerji Sektorti Yonetim Destek Programi
(ESMAP). “Kentsel Enerji Verimliliginde lyi Uygulamalar:
Tianjin, Gin—Konutlara Yonelik Enerji Verimliligi
Mevzuatinin Uygulanmasi.” http://www.esmap.org/
node/1280. Son erisim tarih: 22 Subat 2016.

Karachi’de Yesil Bina Mevzuati

Karachi sehrinde bina mevzuati, Sindh Bina Denetleme
Otoritesi (SBCA) tarafindan denetlenmektedir. SBCA'nin
temel kanunlari 2002 yili Nisan ayinda olusturulmustur ve
yénetim, o dénemden bu yana strdirUlebilirlik tedbirlerine
yonelik gesitli revizyonlar hazirlamistir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim
Liderligi Grubu. 2015. “Karachi Sehir Piyasasi Bilgi Notu.”
http://www.usgbc.org/resources/karachi-city-market-
brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Jakarta’da Yesil Bina Mevzuati

Sehrin belirli zemin alanlarini asan binalarda, standart
olacak yedi kilit noktay tanimlayan yepyeni Yesil Bina
Mevzuati, insaat ortamini binalarin CO<927>2</927>
emisyonlarini yilda yaklasik 140 milyon ton azaltim
potansiyeline ulasacak sekilde yeniden dizenlemeye
yonelik kamu gerekliliklerinden olusur.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015.
“Jakarta Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/jakarta-city-
market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.







BOLUM 6

Kilit Kazanimlar

Sehir geneli icin belirlenecek bir verimlilik iyilestirme hedefi veya amaci, menfaatleri
birbiriyle hizalayabilir ve taraflan harekete gegirebilir.

Kamunun bina stoku icin htktmetce belirlenecek hedefler kapasitenin gelistiriimesini
saglayabilir ve piyasanin bina verimliligini sahiplenmesine dnayak olabilir.

Ozel sektdre yonelik génllliilige dayanan verimlilik hedefleri ise dzellikle insaat
sektoérinde olmak Uzere bina verimliligine olan ilgiyi artirabilir ve bina verimliliginin
benimsenmesini hizlandirabilir.
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Enerji verimliligi hedefleri olarak da bilinen enerji iyiles-
tirme amaclari (spesifik, ol¢iilebilir, uygulanabilir, ger-
cekgi ve zamana bagl olmalar icin “SMART” yontemiyle
tanimlanan enerji kullanimini azaltma hedefleri) karar
vericilerin topluluklarinda ve uygulamalarinda enerji
kullanimin iyilestirmek i¢in kullanabilecegi ¢ok etkili
bir yol sunar. Enerji verimliligi yiiksek, siirdiiriilebilir
yapili ortamlara ulagsma vizyonuna sahip siyasi liderler,
sehirleri veya belediye bolgeleri i¢in enerji verimliligini
artirma hedefi veya amaci belirleyerek gelecek adimlar
icin 6zel bir siire¢ yaratabilir. Enerji verimliligi hedef-
leri kisa veya uzun vadeli zaman gergeveleri igerisinde
zorunlu veya goniillii (istekli) olarak uygulanabilir. Bu
hedefler, idari (sehir, eyalet, enerji tedarik bolgesi),
kurumsal (is veya kamu sektorii) alan veya bina diizeyi
gibi bir¢ok Ol¢ekte uygulanabilir. Hedefler, onlara
ulagma siirecinde yer alacak olan ¢ok sayida payda-

sin calismalarinin odaklanmasina yardime: olabilir.
Belirli taraflarin hedeflere ulagma siirecinden sorumlu
tutulmasi halinde, hedefler daha da giiclii olabilir. Bu
béliimde ele alinan politika tedbirleri, sehirlerin enerji
verimliligi hedeflerini belirlerken ve uygularken izleyebi-
lecegi yolu vurgulamaktadir.

KUTU 6.1 | LVIV, UKRAYNA'DA KAMU BINALARININ
ENERJi TUKETIMININ AZALTILMASI

Ukrayna’nin Lviv sehri, enerji ve su tUketimini
kontrol edecek bir “izleme ve Hedefleme” programi
kapsamindaki aktif galismalariyla kamu binalarindaki
yilik eneriji tUketimini en az yizde 10 dustrmekte
ve su tuketimini yaklasik ylzde 12 azaltmaktadir.
Program kapsaminda, binlerce binanin pencereleri
degistiriimis, 1si yaltimi gelistirilmis ve radyatorler
termostatla veya yeni isi esanjorleriyle donatiimistir.

Lviv'de gdrev yapan program yoneticisi, kent
yonetimine sehirdeki 550 kamu binasinin timune ait
Isitma, dogal gaz ve su tuketimi verilerini aylik olarak
sunmaktadir. Aylik eneriji kullanimina iliskin hedefler
yillik olarak belirlenmektedir. Fiili tiketim her ay hedefe
gore gbzden gegirilir ve sapmalar tespit edilerek
hemen dUzeltilir. Binalarin performansi kamuya bir
tanitim kampanyasiyla sunulur. Uluslararasi ortaklarla
harekete gegen sehir, kamunun bina stokunda enerji
verimliligi iyilestirmelerini hizlandirmak Uzere ¢cok
sayida kamu-6zel ortaklidini ydritmektedir.

Kaynak: ESMAP. n.d. “Kentsel Enerji Verimliliginde iyi Uygulamalar: Lviv,
Ukrayna — Kamu Binalarinda Enerji Yonetim Sistemleri.” https://www.
esmap.org/node/1246.

WRIRossCities.org

Kamu Sektoru Hedefleri

Kent yonetimleri, sahip olduklar: veya kullandiklar:
binalarin enerji verimliligini artirmak i¢in hedefler belir-
leyip diger taraflar kendi 6rnegi temelinde yonlendire-
bilir. Yerel yonetimler, kamu binalari igin bir enerji veya
karbon azaltim hedefini benimseyip kamuya duyurabilir.
Bu hedef, “2030 yilina kadar enerji tiikketiminde yiizde
30 azalma” olarak tamimlanabilir. Bu verimlilik hedefi
2030 hedefine yonelik beg y1llik asamal azaltimlar ola-
rak daha kiiclik ve somut kilometre taglarina da ayrilabi-
lir. Yerel yonetimler genellikle ticari binalardan okullara,
hastanelere ve kamu binalarina kadar uzanan genis bir
aralikta ¢ok sayida binanin miilkiyetini ya da kullanimini
elinde bulundurur; bu nedenle, yerel yonetimde belirle-
necek bir hedef, verimli ekipman veya hizmet piyasasim
kayda deger 0lciide etkileyebilir. Hedefler bir yandan
yerel teknik kapasitenin, uzmanhgin ve farkindaligin
artirllmasina yardimer olabilirken, diger yandan ad ig
firsatlar1 saglayabilir.

Hedefler iilke veya eyalet diizeyinde belirlenebilir ve
sehirler, bu hedeflere katilmak i¢in taahhiitte buluna-
bilir. Buna 6rnek olarak, yerel yonetimlerin ve diger
taraflarin meydan okumay goniillii olarak kabul etme-
siyle birlikte, 10 y1l icerisinde enerjide ylizde 20 tasarruf
saglamay1 hedefleyen “Daha Iyi Binalar icin Meydan
Okuma” baglikli ABD Enerji Bakanlig1 inisiyatifi goste-
rilebilir (1). Yerel yonetimler, kendi basarili verimlilik
projelerini kamuya anlatmalar1 halinde 6zel miilkiyet
altindaki binalarda da enerji tasarrufu teknolojilerinin
kullanilmasi konusunda giiven yaratabilir. Ilgili politi-
kalar1 erkenden benimseyen yonetimler, 6zel miilkiyet
altindaki binalarda enerji verimliligini saglamanin
faydalarin ve siireclerini vurgulayan vaka caligmalar: ve
kilavuzlar hazirlayabilir.

Bir sehir hedefinin basariyla uygulanmasi, gereken 6zel
mali kaynaklarin ve insan kaynaklarinin tahsis edilme-
sine baghidir. Belediye binalarinda enerji kullanimin

ve sera gazi emisyonlarini on y1l icerisinde ylizde 30
azaltmayi taahhiit eden New York City’de, tam zamanl
olarak bu hedef i¢in ¢aligan 17 personelin bulundugu sira
dis1 genislikte bir ekip faaliyet gostermektedir (2). Birgok
sehirdeyse, iyilestirme programlar sadece birkag kisi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Baz 6rneklerde, sehirler
mevcut enerji verimliligi tedbirlerinden elde edilen
enerji maliyet tasarruflarinin, yeni enerji verimliligi
programlarini finanse etmek i¢in kullanilmasini saglaya-
cak biitce diizenlemelerini degerlendirmistir.



Ozel Sektor Hedefleri

Yonetimler, 6zel sektor eylemlerine yonelik hedefleri
goniilliiliik esasinda uygulamay segebilir. Bazi durum-
larda, yerel yonetimler 6zel sektor i¢in zorunlu hedefler
belirleme yetkisine sahip olabilir; ancak, bu yetki siklikla
iilke veya il yonetimlerine ayrilmaktadir.

Goniillii “meydan okuma” programlarinda, gayrimenkul
sahiplerinin bir verimlilik hedefine ulagmay taahhiit
etmesi gerekir. Bu meydan okuma uygulamalari, bir¢ok
biiyiik ABD sehrinde popiiler ve basarih olmustur. Ozel
sektoriin kapsaml bina verimliligi girisimlerini nasil
baglatabilecegini, uygulayabilecegini ve finanse ede-
bilecegini ortaya koymak icin 6zel sektore yonelik bir
meydan okuma uygulamasi diizenlenebilir. Goniilliiliik
programiyla, ivme yaratilabilecegi gibi, bir sehrin enerji
verimliligi programinin giiclendirilmesine ve genisle-
tilmesine yardimei olmak icin gerekli olan destek ve
kapasite saglanabilir.

Goniilliiliik esasina dayanan bir 6zel sektor hedefinin
ve meydan okuma uygulamasinin bagarili olmasi igin,
yonetim:

B Enerji azaltim hedefinin ve buna bagh meydan
okumanin sadece kagit iizerinde bir taahhiit olarak
kalmamasin ve etkili bir destek programiyla ta-
mamlanmasini saglamaldir;

B Enerji tasarruflarin en iist diizeye ¢ikarmak i¢in
tegviklerin uygulanmasini temin etmelidir;

I Akranlar arasi 6grenme i¢in katilimeilarin birbir-
leriyle proaktif bir etkilesim igerisinde olmasini
saglamaldir; ve

B Katilimcilara yoldaki ilerlemelerini izlemek i¢in
basit araglarin sunulmasini temin etmelidir.

Japonya’'nin Tokyo Sehri biiyiik ticari ve sinai binalari-
nin karbon dioksit emisyonlarini azaltmak icin zorunlu
bir hedef belirlemistir ve bu hedefe, esik ve ticaret (cap-
and-trade) programiyla ulagilmaya calisiilmaktadir (bkz.
Kutu 6.2).
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KUTU 6.2 | TOKYO’NUN ESIK VE TICARET PROGRAMI

Tokyo, buyuk ticari ve sinai binalarin
CO2emisyonlarini azaltmalarini sart kosan ilk esik

ve ticaret programina sahiptir. Program 2010 yili
Nisan ayinda uygulanmaya baslanmistir ve Tokyo
alaninda en fazla CO2 emisyonuna yol agan 1,400
tesisi dlizenlemektedir; bu binalarin her biri 1,500
kilo litreye denk ham petrol kullanmakta ve bu rakam
birikerek sehrin insaat sektérl kaynakli emisyonlarinin
yaklasik yUzde 40’ina denk gelmektedir. 2010

ve 2014 yillan arasinda, programda ¢ogu binada
baslangi¢ yilindaki emisyonlardan yuzde 8’lik bir
azalma saglanmasi sart kosulurken, 2015 ve 2019
yillari arasindaki ikinci uygunluk déneminde ylzde
17’lik bir azalma hedeflenmistir. Emisyonlarini daha
da azaltan binalar, bu fazlaligi baska taraflara satabilir.

Kiracilar, bina sahipleriyle emisyonlarin azaltimasi
konusunda isbirligi yapmak zorundadir.

Program sayesinde, binalardan kaynaklanan CO2
emisyonlarinda isletmenin ilk yiinda ytizde 13’lUk bir
azalma, doérdincu yilina kadar ise ylzde 23’10k bir
azalma saglanmistir.

Kaynak: Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi. 2015. “Japonya:

Tokyo Esik ve Ticaret Programi.” https://icapcarbonaction.com/
index.php?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&lay
ut=list&systems%5B%5D=51; Environment Tokyo. 2010 “Tokyo Esik ve
Ticaret Programi.” http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/en/attachement/
Tokyo-cap_and_trade_programmarch_2010_TMG.pdf; ICLEI.2012.

Tokyo,Japonya:Emisyonlarin Yesil Binalarla Azaltimasi. http://www.iclei.
org/fileadmin/PUBLICATIONS/Case_Studies/ICLEI_cs_144_Tokyo.pdf;
U.S. Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri Iklim Liderligi Grubu.

2015. “Tokyo Sehir Piyasasl Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/
tokyo-city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Enerji verimliligi hedefleri
(enerji kullaniminda
saglanmak istenen

azaltimlar) karar vericiler
Icin topluluklarinda

ve islemlerinde ener|i
kullanimini iyilestirme
yolunda ¢ok etkili bir arag
sunmaktadir.




Program amaclar1 acik mi? (Ornegin, tavan yiikiin

Hedef Belirleme

It1l ji perfa ozl lerini
Bir yerel yonetim enerji verimliligi hedefi belirlemeye :ﬁlalnrlrllrisals‘ll)e ya CHeil periotmansi soziesmeleriim
karar verdiginde, genellikle en azindan asagidaki husus-
larin yer aldig: belirli kararlarla karg: karstya kalir (3): flerleme veya uygunluk nasil takip edilecek?

Hedefler kolaylikla ve dogru bir sekilde olciilmeli ve
béylece, hedefe yonelik ilerlemenin takibi ve iletilmesi
saglanmalidir. Yerel yonetimde hedefin sorumlulugunu

Hedefte yap1 piyasasinin kamu binalar1 veya ticari
binalar gibi hangi segmentleri ele alinacak?

Hedef hangi diizeyde tanimlanacak? hangi birimin veya kurumun iistlenecegi acik¢a tanim-
e 1 lanmalidir. Buna ek olarak, karar vericiler hedefin sehir
Hedef zorunlu mu, istege bagl mi1 olacak? N .. . o .
veya lilke diizeyinde belirlenen diger hedeflerle celisme-

Ne tiir bir hedef kullanilacak? Ornegin megavat-saat diginden emin olmahdir (4).

(MWh) veya karbondioksit esdegeri, ton (tCO2€)
cinsinden ifade edilen enerji tasarrufu miktari ile ta-
nmimlanan mutlak bir hedef mi yoksa 6rnegin degis-
tirilecek olan gereclerin yiizdesi veya zemin alaninda
birim bagina kullanilan enerji miktari olarak ifade
edilen bir oran hedefi mi olacak?

Kullanilan referans yil, bildirim aralig1 ve zaman
cercevesi nasil olacak?
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VERIMLILIK ARTIRMA HEDEFLERINE ILISKIN ILAVE VAKA CALISMALARI

Seul’da 2023’e kadar Sifir Enerji Hedefi

GUney Kore’nin ulusal hikdmeti, cok aileli yeni konutlarin
timUndn 2025 yilina kadar net sifir enerjiye ulasmasi

icin bir hedef belirlemistir. Seul BlyUksehir Belediyesi ise
hedefini ulusal hUktmetin iki yil 6nUne, yani 2023 yilina
gekmistir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015. “Seul

Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/seoul-city-market-
brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Tirkiye’de Kamu Binalarina Yoénelik
Hedefler

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi kapsaminda, kamu
binalarindaki enerji tUketiminin 2011 duzeylerine gbre
2015 yilina kadar yizde 10, 2023 yilina kadar ise ylUzde
20 azaltimasi hedeflenmektedir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu .2015.
“Istanbul Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/istanbul-city-
market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Hong Kong’da Bina Enerji Tuketimi
Hedefleri

Bina sektorinin gevre yukinu hafifletmek icin harekete
gecen Hong Kong, binalarda elektrik tUketimini 2030 yilina
kadar mutlak olarak ytzde 30 oraninda azaltmak Uzere
Yesil Bina Konseyi 2013 yili Mart ayinda HK2030 kampan-
yasini baslatmistir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015.
“Hong Kong Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/hong-
kong-city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016
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BOLUM 7

Kilit Kazanimlar

Binalarin eneriji ve kaynak tUketimlerine iliskin bilgilere erisim, bina sahiplerinin,
isletmecilerinin ve kiracilarinin bilgiye dayall yonetim kararlari almasina imkan tanir ve
diger eylemlerin uygulanmasi icin siklikla bir dnkosul olarak belirlenir. Bilgilerin seffaf
bir sekilde ve zamaninda elde ediimesi, amaca giden yolda performansin izlenmesine
yardimci olabilir.

Mahalle veya bina dlgeginde binalarda enerji kullanimi hakkinda genel istatistik
bilgilerinin toplanmasi, politika ve programlarin daha iyi tasarlanmasina imkan tanir.

Binalara yonelik enerji performans sertifikalarinin (EPS) timudnde enerji tiketimine
iliskin bilgilerin bulunmasi, eneriji verimliligi bilgilerinin gayrimenkul ile ilgili kararlarda goz
6nunde bulundurulmasina olanak saglar.

Degerlendirme ve sertifikalandirma programlarinda bina verileri ve bilgileri, binalarin
arasinda karsllatirmall degerlendirme calismasina imkan verecek bir format igerisinde
duzenlenir. Karsilatirmali degerlendirme, gayrimenkul piyasasinda binalari birbirinden
ayirmak icin giderek artan bir siklikta kullaniimaktadir.
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KUTU 7.1 | NEW YORK CITY’DE GERGEKLESTIRILEN
KARSILATIRMALI DEGERLENDIRME iLE ELDE EDILEN
VERILERIN KULLANILMASI

Eneriji verilerinin (mevcut) bina verimliligi politikalarinin
bilgiyle beslenmesi, 6zellestirilmesi ve iyilestirimesi icin
nasil kullanilacagini gésteren bir 6rnek de New York
City’nin 84 sayili Yerel Karsilatirmali degerlendirme
Kanunu’dur. 2010 yiindan bu yana, New York City’deki
blyUk binalarin sahipleri enerji ttketimini gevrimici
ortamda Ucretsiz olarak sunulan bir karsilatirmali
degerlendirme araclyla standart bir sekilde her

yil 6lgmek ve bildirmek zorundadir. Karsilatirmali
degerlendirme icin binanin butintne ait enerji kullanim
verilerini elde etmek amaciyla bina sahipleri bu

bilgileri ya kiracilarindan veri talep ederek ya da enerji
tedarikgilerinin aylik verilerini talep ederek elde edebilir.

Toplanan karsilatirmali degerlendirme verilerinin
analizinde, New York City’deki bu blyuk binalarin
toplam enerji kullaniminin benzer mlklerin arasinda t¢
ila bes kat farkliik gdstermesi, eneriji verimliligine yonelik
iyilestirme potansiyelini ortaya koymaktadir. Bu agidan,
karsilatirmall degerlendirme verilerinin umut vaat

eden bir kullanimi da, New York City Enerji Verimliligi
Sirketi’'nin Enerji Tasarruf Potansiyeli (ETP) Araci’nin
gelistiriimesiyle ortaya cikmistir. Bu aracta binanin

kendi verileri kullanilarak enerji tasarruflar, bina tirtine
ve yakit tUketimine gére 6ngorllr. Bu da kredi veren
taraflarin binanin enerji tasarrufu 6ngdrilerine daha ¢ok
glvenmesini saglayabilir ve enerji verimliligine yonelik
kredi UrUnlerinin standartlastirimasina yardimci olabilir.

Kaynak: New York City. 2014. “L84: Benchmarking.” http://www.nyc.
gov/html/gbee/html/plan/1i84.shtml. New York City. 2014. New York City
84 sayili Yerel Benchmarking Kanunu. http://www.nyc.gov/html/planyc/
downloads/pdf/publications/2014_nyc_lI84_benchmarking_report.pdf.

Kamunun saygisini
kazanmak ve yuksek
performansli binalarin
piyasa degerini
yukseltmek icin,
degerlendirme ve
sertifikalandirma yoluyla
imkan saglanabilir.
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Kentlerdeki paydaslar, bina tasarimi ve enerji perfor-
mansi konusunda kaliteli, kapsaml ve ayrintili verilere
erisebilirlerse daha iyi bir sekilde bilgilendirilebilir ve
eylemlerini bina verimliligini artiracak sekilde diizen-
leyebilir. Bilgi, paydaslari binalarin satin alinmas,
kiralanmasi veya giincellenmesi konusunda daha iyi
kararlar almasina imkan tanirken; simiflandirma ve serti-
fikalar kamu 6niinde tanimirhigin saglanmasi ve yiiksek
performansh binalarin piyasa degerinin artirilmasi igin
bir firsat sunar.

Bu boliimde, binalara iligkin enerji verimliligi bilgilerinin
gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina yardimei olacak
cesitli politika araclar1 yer almaktadir. Bazi araclar,
kullanimdaki bir binanin performansina odaklanirken
(olciilen isletme performansi sinifi), digerleri binalardan
beklenen performansin tasarima, ingaat durumuna ve
bilesenlerine dayanarak 6ngoriilmesini saglar (hesap-
lanan performans sinifi). isletme performansina gore
siniflandirmalar, ¢alismalarin ve bakim uygulamala-
rinin gelistirilmesini ve rekabetin artirilmasini tegvik
edebilir. Alternatif olarak, bir binanin tasarimina ve
ekipmanlarina yonelik olarak hesaplanan performansini
one ¢ikaran bir degerlendirmenin gerceklestirilmesiyle,
binanin enerji kullaniminin azaltilmasina yonelik
spesifik teknoloji ya da tasarim iyilestirmeleri hakkinda
uygulamaya dokiilebilecek bilgiler saglanabilir.

Karsilatirmali Degerlendirme ve Referans
Deger Gelistirme

Binalarda enerji kullanimina yonelik giivenilir bilgile-
rin ve referans cizgilerinin elde edilmesi, hem bireysel
binalarda verimlilik yatirimlarinin planlanmasini hem
de daha genis kapsaml politika planlarin bilgiyle
destekleyebilir.

Bina sahipleri ve yoneticileri, enerji tiiketimi ve bina
ozellikleri ile ilgili verilere makul ve kolay bir sekilde eri-
sebilirse, enerji yonetimi kararlarini daha iyi bir sekilde
verebilir. Enerji tedarikeilerinin topladigi tiiketim
verileri 6zellikle biiyiik bir degere sahiptir. Bu verilere
sahip bina sahipleri enerji verimliligi yiiksek bina ¢ahs-
malarini, enerji alaninda kargilatirmali degerlendirme
calismasini ve enerji tasarruflarina yonelik 6lgme ve
dogrulama ¢aligmalarini daha iyi bir sekilde gelistirebilir
ve goniilliillige dayali yesil bina tanima programlarina
katilabilir (1).

Kargilatirmali degerlendirme bir binanin enerji kulla-
nmiminin binanin bilyiikliigii veya diger bina 6zellikleri
baglaminda izlendigi siiregtir (Bknz. Kutu 7.1).



Kargilatirmal degerlendirme sonuclari, genellikle

yilda metrekare basina diisen kilovat-saat (kWh/m2/
yil) cinsinden 6l¢iilen enerji kullanim yogunlugu (EKY)
olarak ifade edilir. Bu sonuclar, bina performansinin
zaman icerisinde izlenmesine ve diger benzer binalarla
kargilastirlmasina imkan tanir. Goniilli karsilatirmali
degerlendirme caligmasinin bina sahiplerinin ve yoneti-
cilerinin enerji kullanimlarini anlamasi ve azaltmasi i¢in
tasidigy bilinen deger, bir¢cok mahallede karsilatirmal
degerlendirme ve geffaflik gerekliliklerinin uygulamaya
koyulmasini saglamistir (2). Bu politikalarin ¢cogunda,
biiyiik binalarin sahiplerinin binalarinda diizenli kargi-
latirmali degerlendirme uygulamas ve sonuclari her yil
hiikiimete veya genel kamuya duyurmas: gerekmektedir.
Enerji kullanimim tutarh bir sekilde izleyen binalarda
enerji tasarruflar: goriilmiistiir (3).

Enerji verilerinin toplanmasi, politika tasarim siirecinde
de bir 6ncelik olarak ele alinir. Bir gehrin bina enerjisiyle
ilgili referans ¢izgisini bilmek, bir politika izleme, rapor-
lama ve dogrulama sisteminin olusturulmasi agisindan
kilit 6nem tagir. Verilerin erisilebilirligi baglangicta
sinirli olsa da, zaman icerisinde genisletilebilir ve incel-
tilebilir; boylece, daha 6zellestirilmis politikalar olustu-
rulabilir. Kargilatirmal degerlendirme politikalarinin
sonuglari veya enerji tedarikcilerinden elde edilen sayac
verileri kullanilarak, sehir geneline yonelik bir referans
cizgisinin gelistirilmesi ve bu ¢izgiye dayanarak, enerji
kullaniminin yonetilmesi ve amaglara iligkin ilerlemenin

olciilmesi saglanabilir. Ayrica, bu kaynaklar teknoloji
performansi ve aydinlatma, yalitim ve sogutma ya da
1sitma yiikiiniin azaltilmasina yonelik tedbirlerin geri
o0demeleri hakkinda bilgiler sunarak, piyasada verimlilik
tedbirlerinin benimsenmesi konusunda yardime: da
olabilir. (4)

Asgari olarak, bir bina veya sehir i¢in referans ¢izgileri-
nin gelistirilmesi iki kogula baglidir. Bunlarin ilki, bina
diizeyinde giivenilir enerji kullanim verilerine kolay
erisim imkamidir. Halihazirda mevcut degilse, idari
birimlerin (a) referans cizgisinin gelistirilmesi icin sehir
diizeyinde enerji kullanim verileri toplamak veya (b)
karsilatirmal degerlendirme siireci icin bina sahiplerine
tlim bina diizeyinde birlestirilmis enerji verileri sunmak
icin yerel enerji tedarikgileriyle birlikte ¢alismasi gereke-
bilir (5). Ikinci olarak, referans cizgisinin gelistirilmesi
icin teknik yardim saglanmali ve gercekei politikalar
olusturulmalidir. Kargilatirmal degerlendirme siire-
cine yonelik kapasite ve maliyetler ile ilgili endiseleri
yonetmek i¢cin harekete gecen New York City karsila-
tirmali degerlendirme programi kapsaminda, oncelikle
sadece en biiyiik binalarin karsilatirmal degerlendirme
uygulamasini gerceklestirmesi ve sonuclarini programa
sunmasi istenmistir. Bilyiik binalar1 secerek, sehir en
bilgili yoneticilerin bulunabilecegi binalara ulagmis ve
ayrica, programin baslangicinda sehrin kendi ¢alisan-
larinin daha kiiciik bir veri setiyle ¢alismasina imkan
tanimigtir.
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Enerji Etiitleri

Binalara yonelik enerji denetimi veya degerlendirmesi
bir binadaki teknolojilerin yerinde denetlenmesini
kapsar; bazi durumlarda, binanin enerji tiiketimi de bu
kapsamda analiz edilir (bkz. Kutu 7.2). Verilerin analiz
edilmesiyle, kullanilan enerji miktarini azaltmak icin
kullanilabilecek firsatlar belirlenir. Enerji denetimleri
yiizeysel ya da ¢ok ayrintili olabilir.

Enerji denetimlerinin zorunlu kilindig: politikalar, enerji
tiiketimine ve tasarruf firsatlarina iligkin farkindaligin
artirllmasina yardimet olabilir. Enerji denetimlerinin
zorunlu oldugu sehirlerde, bu denetimler genellikle
belirli bir biiyiikliiglin veya yasin tizerinde olan binalara
uygulanir ve 5 ila 10 y1llik araliklarla gerceklestirilir.
Enerji denetimleri, ve enerji verimliligi iyilestirmele-
rine veya verimli bina igletme uygulamalarina yonelik
tamamlayici politikalarla ve tesviklerle biitlinlestirilme-
leri halinde en etkili performansina ulasir. Bu kapsamda,
bina ekipmanlarinin amacina uygun olarak kullanilma-
sin1 saglamak icin meveut binalarin degerlendirilmesi

de (bina sistemlerinde “ince ayar” yapilmasi da) tercih
edilebilir (6).

KUTU 7.2 | HONG KONG’UN ENERJi DENETIMi KANUNU

Hong Kong’un 2012 Enerji Denetim Kanunu ticari
binalarin veya karma binalarn (6. birden fazla islevin bir
arada yer aldigi binalar) ticari kisimlarinin sahiplerinin on
yillda bir merkezi bina hizmetlerinin dort ana grubu ile ilgili
bir enerji denetimi gerceklestirmesini zorunlu kiimaktadir.
Enerji denetiminden elde edilen tedbir tavsiyeleri U¢
kategoride siniflandirimall ve bildirilmelidir:

B Uygulamada herhangi bir yatinm maliyeti veya bina
uygulamalarinda herhangi bir aksaklik getirmeyen
bakim tedbirleri

Gorece dustk maliyetli yatinmlarla uygulamalarda
degisiklik yapiimasina yonelik tedbirler

Gorece ylUksek sermaye yatinm maliyetleri getiren
tedbirler

Her bir tedbir icin bir enerji tasarruf 6ngorist tanimlanmali
ve ikinci ve Uglincl kategorilerde, sermaye maliyetleri

s0z konusu ise bir fayda-maliyet analizi yardttlmelidir.
Bina sahipleri, enerji denetim cercevesinde tavsiye edilen
enerji verimliligi tedbirlerini uygulamaya koyma olasiligini
degerlendirebilir, ancak bu uygulama zorunlu degildir.

Kaynak:Yip, C.H., ve W.Y.Ho.2013.Binalarda Enerji Verimliliginin
lyilestirilmesi — Ticaret Cevresi ve Hiikiimetin Uyumlu GalismalariHong Kong
SAR:HK Devlet Elektrik ve Mekanik Hizmetler Daire Baskanligl.http://www.
emsd.gov.hk/flemanager/conferencepaper/en/upload/42/4th_Greater_
Pearl_River_Delta.pdf.
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Enerji Performans Sertifikalari

Bina enerji performansinin belirlenip duyurulmasi, bina
sahiplerine ve kullanicilarina binanin enerji tiiketimi
hakkinda bilgi verilmesini saglar. Performans bilgileri
genellikle binanin satildig1 ya da kiralandig1 anda duyu-
rulur. Enerji performansi sertifikalar1 (EPS) ve diger
bina sertifikalar1 farkindalig1 artirir ve enerji performans
bilgilerini gayrimenkul ile ilgili karar verme siiregleriyle
biitiinlegtirir. Zayif performans gosteren binalara iligkin
bilgiler, verimlilik artirma calismalarina tesvik veril-
mesini saglayabilir. Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda,
zorunlu EPS etiketleri uygulamaya koyulmustur. Bazi
ulusal politikalarda varlik degerine gore siniflandirma
ongoriiliirken, digerlerinde isletme performansi siniflan-
dirmasi sunulur (7).

Birlegik Krallikta, konutlara yonelik EPS’de hesapla-
nan performans siniflandirmasi binanin doluluguna,
tasarimina, teknolojisi ve cografi konumuna dayanarak
olusturulan standart enerji performansi varsayimlarinin
yer aldig1 bir degerlendirme raporuyla birlikte sunulur.
Raporda, birime aydinlatma, 1sitma ve sicak su temi-
ninin yaklagik maliyetlerinin belirtildigi bir tablo yer
almaktadir. Ayrica, miilk sahibinin enerji verimliligini
artirmak i¢in atabilecegi adimlar da listelenmektedir.
Her tedbir icin, y1llik enerji maliyet tasarruflar ile
iyilestirmeler gerceklestirildikten sonra olusabilecek EPS
performans siniflar1 sunulmaktadir (8).

Degerlendirme ve Sertifika Programlar:

Bina degerlendirme ve sertifikalandirma programlari,
binanin verimlilik veya siirdiiriilebilirlik durumunun
tespit edilmesinde kullanilir. Bu programlar genellikle
goniilliiliik esasina dayanir; bir rekabet ruhu yara-
tabilir ve en iyi performanslar: 6diillendirebilir. Bu
programlar bina piyasasi lizerinde giiclii bir doniisiim
etkisi yaratabilir ve bina sahiplerine bina tasarimini ve
performansin artirmalari i¢in tegvik verebilir. Yesil bina
sertifikalandirma programlarinin birgogunda, enerji
verimliligine ek olarak cesitli siirdiiriilebilirlik 6zellikleri
Olciiliir. Hiikiimetler gondilliiliik esasina dayanan deger-
lendirme ve sertifikalandirma programlarini kamu-o6zel
ortakliklari, 6zel sektore yonelik mali tegvikler sunarak
ve bunlar1 kamu binalarina ve ihale politikalarina dahil
ederek destekleyebilir.



Diinyanin bir¢ok yerinde cesitli yesil bina sertifikalar
kullanilmaktadir (9). Yonetimdeki kurumlarin bircogu-
nun faaliyetleri, Diinya Yesil Bina Konseyi araciligiyla
kiiresel diizeyde koordine edilmektedir. Yesil bina sertifi-
kalandirma programlarina 6rnek olarak, Amerika Bir-
lesik Devletlerinde gelistirilen ve su anda Brezilya, Cin,
Hindistan ve Meksika da (10) dahil olmak iizere 140’tan
fazla iilkede projelerin yer aldig1 Enerji ve Cevre Dostu
Tasarimda Liderlik (LEED) degerlendirme sistemi ve
merkezi Birlesik Krallikta bulunan Bina Aragtirma Kuru-
mu’nun Cevresel Degerlendirme Yontemi (BREEAM)
gosterilebilir. BREEAM, 1990 yilindan bu yana 425,000

Abu Dabi Pearl Bina Degerlendirme
Sistemi

Pearl Bina Degerlendirme Sistemi (PBRS) Abu Dabi Sehir
Planlama Konseyi tarafindan Estimada strdurUlebilir
kalkinma girisiminin bir pargasi olarak gelistirilen yesil
bina degerlendirme sistemidir. 2010 yili Mayis ayina ait bir
YurGtme Kurulu Talimatnamesine gore, tim yeni binalar
2010 yili Eyltl ayindan itibaren 1 Pearl gerekliligini yerine
getirmek zorundadir ve devletin finanse ettigi tim binalar
icin asgari standart 2 Pearl gerekliligi olarak belirlenmistir.
Bu talimatin Uzerine, PBRS’nin Abu Dabi Kalkinma ve
Bina Mevzuatlar’'yla uyumlastirimasi icin kayda deger
calismalar yUritalmustar.

Kaynak: Estidama.2010. “Pearl Bina Degerlendirme Sistemi.” http://estidama.
upc.gov.ae/pearl-rating-system-v10/pearl-building-rating-system.aspx. Son erisim
tarih: 22 Subat 2016.
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binay1 sertifikalandirmigtir. Sertifikalandirilan binalarin
arasinda diger Avrupa iilkelerindeki binalar giderek
artmakta ve bu binalarin bazilarinda, BREEAM’1n yerel-
lestirilmis bir versiyonu kullanilmaktadir (11). Devlet
destekli degerlendirme programlarina érnek olarak ise,
Cin Toplu Konut ve Kentsel ve Kirsal Kalkinma Bakan-
ligr'nin ticari binalarma yénelik Ug Yildiz Simflandirma
Sistemi (MOHURD) gosterilebilir. 2013 yili Haziran ay1
itibariyla, Pekin’de inga edilen tiim yeni kamusal ve ticari
binalar en az bir yildiz sinifin1 kargilamalhidir (12).

Vietnam’dan LOTUS Degerlendirme
Sistemi

Vietnam Yesil Bina Konseyi’nin yarattigid LOTUS sistemi,
Ulkenin kendi yesil bina degerlendirme sistemidir.

LOTUS kapsaminda, binalar tasarim, uygulama projesi
ve isletme asamalari ile gevresel etkilerin, enerji verimilili-
ginin ve sakinler Uzerindeki etkilerin dlgctlmesi temelinde
siniflandirilir.

VGBC'nin ¢evrimici Yesil Veri Tabani, hem tiketicilere hem
de paydaslara yesil binalarin farkli unsurlarini inceleme ve
kesfetme firsati sunar.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu.2015. “Ho
Chi Minh Sehri - Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/ho-
chi-minh-city-city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.
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BOLUM 8

Kilit Kazanimlar

Gorunen maliyetler, binalarda eneriji verimliliginin artinimasinin éndnde buyudk bir
engeldir. Bu engeli asmak ve bina sahipleri, yoneticileri ve sakinlerinin daha fazla
yatinm yapmasini saglamak igin gesitli programlar tasarlanabilir.

Tesvikler maliyetleri dusurebilecegi gibi, eylemlerin faydalarini da artirabilir. Hibeler
ve indirimlerin yani sira, vergi tesvikleri de enerji verimliligi yatinmlarinin goérinen
maliyetlerinden bazilarinin 6denmesine yardimci olabilir.

Gelistiricilere izin islemlerinde dncelik verimesi veya insaat icin daha genis
zeminlere izin verilmesi gibi mali olmayan tesvikler 6zel piyasaya ¢ekici gelebilirken,
bu tesviklerde yerel yonetimlerin ya ¢ok az yatirm yapmasi gerekir ya da hic
yatinm yapmasina gerek kalmaz.

Urin finansman, verimlilik yatinminin ilk maliyetini uzun yillara yayabilir ve bdylece,
mali faydalarin daha erken elde edilmesine imkan verebilir. Yenilenebilen kredi
fonlari, trost fonlar ve vergi alacagi finansmani verimlilik yatirmlarina yénelik
mevcut fon havuzunu genisletmek icin kullanilabilecek mekanizmalardir.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem



Bina verimliligine yonelik iyilestirmelerin cogunda
yatirimin en bastan yapilmasi gerekirken, faydalar yil-
lar igerisinde elde edilir. Baz1 verimlilik tedbirlerinde,
yalnmizca birkag aydan (6rn. aydinlatma yiikseltme-
leri) birkac yila (6rn. enerji verimliligi yiitksek HVAC
ekipmani) kadar uzanan ¢ekici geri 6deme siireleri
saglanabilmektedir. Buna ek olarak, ekipmanlarin
faydali Omiirlerinin sonunda piyasadaki en verimli
secenekle degistirilmesi yatirim acisindan akillica bir
hamle olsa da, bina gelistiricileri, sahipleri, yoneticileri
ve sakinleri sermayelerini enerji verimliligi yatirimla-
rinda kullanmaya her zaman 6ncelik vermemektedir.
Tesvikler ve finansman, karar vericilerin verimli bina
secimleri yapmasini tegvik eden 6nemli araglardir.

Finansal Tesvikler

Sehirler ve ortaklari, yatirim se¢imlerinin yoniinii
mali tegvikler sunarak degistirebilir. Enerji verimliligi
programlarina yonelik gorece yaygin tegvik tiirlerin-
den bazilar asagida 6zetlenmektedir.

Hibeler ve indirimler

Hibeler oncelikle ticaret, sanayi, enerji tedarik ve
egitim sektorlerine sunulmaktadir. Hibeler genellikle
rekabet siirecleriyle dagitilir. Alman “Kfw Enerji
Verimli Yenileme” programi gibi baz hibeler, mali
destek diizeylerini ulagilmak istenen enerji perfor-
mansina gore belirler. Bu uygulama, alicilar1 daha
kolay tasarruf diizeylerinden ziyade, daha derin enerji
tasarruflarina yonelmeye tesvik eder.

Popiiler piyasa mekanizmalarindan biri de, hanelerin
veya biiyiik enerji tiiketicilerinin verimli ekipman
alimlari i¢in indirimler sunmaktir. Bu indirimler;
sistemlerin ve ekipmanlarin maliyetlerini karsilar,
enerji verimliliginin kullanilmasini ve gelistirilmesini
tesvik eder. Cogu indirim programinda enerji verim-
liligi yiiksek iiriinlerin veya projelerin kurulumunu
tesvik etmek i¢in birden ¢ok teknolojiye destek
verilirken, bircok program enerji tedarikgileri gibi
miittefiklerle ortaklasa yiiriitiiliir. Ornegin, Singa-
pur’da yeni binalarin veya genigletme projelerinin
gelistiricilerini; enerji ve kaynak agisindan verimli
iyilestirmeleri, tasarim agamasinin erken bir nok-
tasinda gelistirme planlarina katmaya tesvik eder.
Uygun bulunan maliyetlerin yiizde 50’sine veya daha
diislikse 600.000 Singapur dolarina kadar finansman
saglanir. (1)

Vergi Tesvikleri

Yerel yonetim, bina verimliligine iligkin maliyetlerin
bir kismini veya tliimiinii karsilamak i¢in vergi indi-
rimleri sunabilmektedir. Tokyo’da vergi tesvikleri,
kiiciik ve orta olgekli isletmeleri hedef alan “Enerji
Tasarruflar: Tegvik Sistemi” aracilifiyla, enerji verim-
liligi yiliksek ekipmanlarin ve yenilenebilir enerjinin
uygulanmasi sirasinda tesviklerin kurumlar vergisin-
den muaf tutulmasi ile sunulmustur (2).




Italya ve Fransa’da enerji verimliligi alimlarina yonelik
satis vergisi indirimi, hanelerin enerji verimliligi yati-
rimlarinin maliyetini azaltmaktadir. <1093>3</1093>
Brezilya’da, bagkent Rio de Janeiro yesil sertifika-
landirma sistemini vergi tegvikleriyle birlestirmistir
(Bknz. Kutu 8.1).

Yesil Mortgage Uygulamalari

Meksika’nin federal miilkiyette bulunan toplu konut
kurumu Infonavit, ev sahiplerinin, enerji verimliligine
yonelik uygulamalar icin kredi almasina ve bu krediyi
aylik 6demelerle asamali olarak kapatmasina imkan
veren yenilikci bir yaklagim sunmaktadir. Infonavit,
kayitlarindaki 5 milyonu agkin mortgage dosyasiyla
Latin Amerika’'nin en biiyiik mortgage kurulusudur.
Kurulusun Hipoteca Verde (Yesil Mortgage) Programi,
ev sahibi adaylarinin gelecekteki evlerinde verimli
ozellikler ve teknolojiler saglamak ve boylece elektrik,
su ve/veya dogalgaz tiiketimlerini diisiirmek i¢in
mortgage dosyalarinin bir parcasi olarak ilave finans-
man talep etmesine imkan vermek iizere baglatilmig-
tir. Hipoteca Verde, 2011 y1lindan itibaren Infona-
vit'ten ev almak, insa etmek, genigletmek veya tadilat
yapmak amaciyla kredi almak isteyen herkes i¢in
zorunlu kiinmistir. Mortgage dosyasina eklenebilecek
azami meblag maas diizeyine ve beklenen aylik enerji
ve/veya su maliyeti tasarruflarina baghdir (4).

KUTUS.1 | RIO DE JANEIRO’NUN QUALIVERDE
PROGRAMI

2012 yilinda, Rio de Janeiro yesil bina projelerine
kentsel bir tanim getiren Qualiverde Programi’ni

kabul etmistir. Strdtrllebilirlik tedbirlerini uygulamaya
koyan ve Qualiverde sertifikasina hak kazanan yeni
ticari ve ¢ok aileli konut binalar vergi imtiyazlarindan
yararlanabilmektedir. Qualiverde sertifikasi esnektir

ve degerlendiriime, stirece dahil edilmek Uzere birgok
farkl strdUrdlebilirlik tedbiri sunar; ancak sertifikall tim
projeler, kararnamede dnerilen tedbirlerden en az 70
puan almak zorundadir. Buna ek olarak, 100 puan alan
projelere Toplam Qualiverde Sertifikasi verilmektedir.
Kararnamede, bir projenin su yonetimi, enerji verimliligi
ve termal performansiyla ilgili gesitli eylemlere yer
verilmektedir. Qualiverde ile sertifikalandirilan projeler,
vergi imtiyazlarindan, mulk vergisi indirimlerinden

veya belirli yerel diizenlemelerden muafiyetten
yararlanabilmektedir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu.
2015. “Rio de Janeiro Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/
resources/rio-de-janeiro-city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016




Finansal Olmayan Tegvikler

Devletin sunabilecegi mali olmayan tegvikler, gelistirici-
ler icin oldukca degerlidir. Genel olarak, bu tegviklerde
mevcut degil, yeni binalar hedef alinir.

Insaat calismalar1 icin meveut alani kisitli, ancak yogun-
lugu yiiksek olan sehirlere ¢ok ¢ekici gelen finans disi bir
tesvik de, belirli yesil bina veya enerji verimliligi stan-
dartlarini karsilayan yeni binalara sunulan ilave yiiksek-
lik veya zemin alan1 imkanidir (Bknz. Kutu 8.2). Hong
Kong’da gelistiriciler, Hong Kong'un yerel yesil bina
degerlendirme ve sertifikalandirma sistemi olan BEAM
Plus gercevesinde sertifika almak i¢in ¢aba gostermeleri
halinde, yiizde 10’a kadar ilave briit zemin alani (BZA)
imtiyazindan yararlanabilmektedir (5). Singapur ve
Tokyo’da da, verimlilik tedbirleri karsihiginda ilave
zemin alanina imkan taniyan benzer finans disi tegvikler
sunulmaktadir.

Enerji verimliligi yiiksek veya yesil 6zelliklere sahip

olan binalarin ingas1 kargihiginda, hizli islem yoluna izin
verilmesi veya yapi izinlerinin islem 6nceligiyle hizlandi-
rilmasi, Seattle, San Francisco ve Chicago gibi sehirlerde
sunulan yaygin bir diger finans dis1 tegvik tiiriidiir (6).

Finans Mekanizmalar

Bircok verimlilik yatirimi verimlilik dis1 diger yatirim-
larla birlikte geleneksel mali kaynaklardan finanse edilir.
Ancak, son birkac on y1l icerisinde, enerji verimliligine
0zgli cesitli finansman mekanizmalar1 ortaya ¢ikmistir.
Bu mekanizmalar, verimlilik yatirnmlarinin biiyiik bir
yenileme veya mortgage dosyasinin yeniden finanse edil-
mesi gibi diger bina yatirnrmlarindan bagimsiz bir sekilde
gerceklestirilmesi halinde en yiiksek degerine ulagir. ki
onemli mekanizma 6zel yenilenebilen kredi fonlar: ile
vergi alacag1 finansmani olarak sayilabilir.

Ozel Yenilenebilen Kredi Fonlari

Yenilenebilen kredi fonunda, enerji verimliligi kredileri-
nin finansmani i¢in kamu fonlarindan yararlanilir (Bknz.
Kutu 8.3). Bu krediler 6zel bir kurulusa geri 6denir ve

bu kurulus, fonlar1 toplayarak yeni enerji verimliligi
projelerine aktarir. Siklikla, kredi alanlarin 6dedigi faiz
ve licretler, program uygulama maliyetini destekleyerek
fonun sermaye tabanina dokunulmamasini saglar. Cogu
yenilenebilen kredi programinda, azami bir geri 6deme
siiresi belirlenir ve ne tiir projelerin finansmana uygun
oldugu agikea belirtilir.

KUTU 8.2 | SURDURULEBILIRLIK VE VERIMLILIK TESVIK SISTEMLERI

Delhi’nin Siirdiiriilebilir Bina
Tesvik Sistemi

Hindistan’da Delhi Ulusal Baskent
Bolgesi yonetimi, 3.000 metrekare

ya da daha genis bir alana sahip olan
paftalarda, yeni binalarin yerlesim
planlarina strdtrdlebilirlik tedbirlerinin
eklenmesini sart kosmaktadir. Yonetim,
bunlarla kisith olmamak Cizere, yagmur
suyu depolama tanklari, yeralti suyu
doldurma tedbirleri, atik su aritimi,
kanalizasyon suyu aritimi ve ¢ati

alani 300 metrekareden genis olan
binalar icin glines enerjisiyle Isitma

tedbirlerinin yer aldigi projeleri tesvik
etmektedir. Bu dzellikleri desteklemek
icin yerel kuruluslar, proje gelistiricilerine
ylzde 1-4 ilave zemin alani ve FAR
(zemin-alan orani) ile ilave yogunluk
tesvikleri taniyabilir. Tesvik miktarlari,
binanin Hindistan Entegre Habitat
Degerlendirmesi Yesil Degerlendirme
(GRIHA) programi gergevesinde ulasilan
bina performansina gére belirlenir.

Changwon Karbon Azaltim
Programi

Gulney Kore’'nin Changwon Sehri
Yonetimi konutlarin veya sirketlerin, su

ve eneriji tasarruflan karsiliginda puan
kazandigi Karbon Azaltim Sistemi adli
bir enerji verimliligi puanlama sisteminin
yonetimini Ustlenmektedir. Yonetim,
programi nakit iadesi, ¢esitli Grinlere
yonelik kuponlar ve Nubija 6dulleri
(Changwon’un bisiklet paylasma
programi) sunarak tesvik eder.

Bir konut veya sirket, ne kadar puan
kazanirsa o kadar ¢cok 6dul alabilir.
2013 yiinda, programa katilan 90.000
konut ayni yil igerisinde tahmini 7.580
tonluk bir CO2 azalmasina 6n ayak
olmustur.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015. “Delhi NCT.” http://www.usgbc.org/resources/delhi-nct. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016;
ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri Iklim Liderligi Grubu. 2015. “Changwon Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/changwon-city-market-
brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2916; Neuhoff, K., Stelmakh ve A. Hobbs.2012. “Binalarda Eneriji Verimliligine Yonelik Yenilemeler icin Mali Tesvikler.” http://aceee.org/

files/proceedings/2012/data/papers/0193-000422.pdf.
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Tipik olarak bakildiginda, yenilenebilen kredi fonlari,
spesifik amaglara veya faydalanicilara bor¢ vermektedir.
Ornek olarak, 6zellikle enerji hizmeti sunan sirketler
(ESCO) veya bina portfoylerinin enerji verimliligini artir-
mak isteyen egitim kurumlar gosterilebilir. Bu fonlarin
cogu, bireysel bina sahiplerini hedef almaz (7). Geleneksel
yatirimeilar, verimlilik projelerine genellikle asina degildir
ve fon saglamakta tereddiit ederler. Yenilenebilen kredi
fonlari, bu sorunun ¢éziimiine destek verir. Ornegin,
ESCO’lar s6z konusu oldugunda bu sirketlerin iistlene-
bilecegi projelerin sayisi ve biiytikliigii, enerji verimliligi
yiiksek ekipmanlarin pesinen finansmani i¢in gerekli olan
sermayeye erigemedikleri i¢in ciddi 6l¢iide kisitlanabil-
mektedir. Yenilenebilen kredi fonlari, ESCO’larin kullana-
bilecegi fon havuzunu genisleterek bu engelin agilmasina
yardimei olabilir. Benzer sekilde, insaat piyasasinin kayda
deger miilk portféylerine sahip kurumlar ve igletmeler
gibi diger segmentleri, sermaye finansmanina erigimin
artirllmasindan fayda saglayabilir (8).

Yatirim ortaklarinin bu gibi yenilenebilen kredileri suna-
bilmesi i¢in, genellikle yerel veya ulusal bir devlet kurumu
gibi bir kamu mercii tarafindan finansal kurulus nez-
dinde, 6zel bir kredi hatt1 olugturulur. Finansman ortag1
miisterilerine siklikla piyasadaki faiz oranina denk, daha
yliksek bir faiz orani uygularken, fonlar diisiik bir faiz
oraniyla kullanima sunulur (9). Genel olarak 6zel sektor
finansoriiniin verimlilik projeleri i¢in ilave finansman,
yani ortak finansman saglamasi beklenir. Kredi hatlarinda
ise, katilime1 yatirim ortaginin yatirim firsatlarini tespit
etme ve proje risklerini yonetme kapasitesini giiclendir-
mek iizere bu ortaga teknik yardim sunulur.

Kamudaki ortagin, 6zel yatirim ortaginin faaliyetlerinin
g6zden gecirilmesine ve gozetim altinda tutulmasina aktif

gy 1 (]

KUTU 8.3 | TAYLAND’IN ENCON YENILENEBILEN
KREDi FONU

1992 tarihinde Tayland, eneriji verimliligini tesvik
etmek amaciyla Enerji Koruma Tanitim (ENCON)
Yasas!’ni yUrlrlige koymustur. ENCON Yasas!'yla
birlikte, Enerji Bakanligi Alternatif Enerji Gelistirme ve
Enerji Verimliligi (DEDE) Departmani’nin hedeflerin
her biri icin enerji kullanimini yénetmek, enerji
denetimlerini gergeklestirmek, enerji verimliligi
hedeflerini belirlemek ve bu hedeflere ulasmak icin bir
plan gelistirmek Gzere, belirli “fabrika ve binalar” icin
yonlendirilen zorunlu bir program olusturulmustur.

ENCON Fonu, petrol Grinlerinde 0,001/litre ABD
dolari olarak belirlenen bir vergiyle finanse edilmistir.
Bu fon Tayland bankalarina maliyetsiz sermaye
sunarken, bankalar da ESCO’lar dahil olmak tzere
enerji verimliligi projelerine en fazla yedi yillik geri
Odeme suresiyle dusuk faizli krediler saglar. Bu
uygulama, Tayland’da bina verimliligine yonelik
ESCO piyasasinin canlanarak yUkselmesine katkida
bulunmustur.

Kaynak: Jyukankyo Arastirma Enstitist. 2009. “Asya’da ESCO
Faaliyetlerinin Mevcut Durumu: Asya Ulkelerinde ESCO Sektér
Gelistirme Programlar ve Gelecekteki Gorevler.” http://www.eceee.
org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2009/
Panel_2/2.057/paper

katilim gostermesi ve boylece, programda hangi degi-
sikliklerin yapilmasi gerektigini belirlemesi ve denetim,
g6zetim ve uygulama destegi sunmasi biiyiik 6nem tasir.
Ozel yatirim ortaginin iist yonetiminin taahhiidii, prog-
ramin 6zel kredi hattiyla saglanan kamu fonlarinin sona
ermesinin ardindan, uzun vadede hayatta kalabilmesi
acgisindan da hayati 6nem tasir.

Bina verimliligine yonelik iyilestirmelerin cogunda
yatinrmin en bastan yapilimasi gerekirken, faydalar
yillar icerisinde elde edilir. Tesvikler ve finansman,

karar vericilerin verimli bina secimleri yapmasin
tesvik eden onemli araclardir.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem



Vergi Alacagma Dayall Finansman Bu yaklasim sayesinde maliyet, daha uzun bir zaman
cercevesine yayildigi i¢in iyilestirmeler ekonomik agidan
daha kargilanabilir hale gelir. Binanin sahibi degisirse,
geri 6deme genellikle oldugu gibi devam eder. Ciinkii
0deme plani bina sahibine degil, binanin kendisine
baghdir (11). Amerika Birlesik Devletleri'nde, tilke
genelinde 279 milyar ABD dolar1 degerinde konutlara
yonelik PACE yatirimlarinin saglanmasi halinde, enerji
tasarruflarinin 10 y1l icerisinde 1 trilyon ABD dolarinin
iizerinde olacag1 ongoriilmiistiir (12). Sekil 8.1°'de, Ame-
rika Birlesik Devletleri'ndeki tipik bir PACE finansmani
programina genel bakis sunulmaktadir.

Enerji verimliligi bonolari, (Amerika Birlesik Devletle-
ri’'nde Miilke Gore Degerlendirilen Temiz Enerji veya
“PACE” bonolar1) miilk sahiplerinin enerji verimliligi
iyilestirmelerini kargilamak i¢in bor¢ almasina ve borcu,
yillar icerisinde miilk vergilerine yonelik 6zel bir deger-
lendirme araciligiyla geri 6demesine imkan tanir (10).

Bir sehir PACE gibi bir programla baglantili bono finans-
mani saglarsa, bina sahipleri yalnizca enerji verimliligine
yonelik iyilestirmeler ve kiiciik 6lcekli yenilenebilir
enerji projeleri i¢in olusturulan bir kamu finansmani
mekanizmasindan borg alabilir. Bina sahipleri parayi,

20 y1l gibi belirli bir donem igerisinde miilk vergilerine
yonelik 6zel bir degerlendirme araciligiyla geri 6der.

Sekil 8.1 | Tipik bir PACE Finansman Modeline Genel Bakis
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Yerel Yonetim
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L] Birinci Enerji Tasarruflari ve Mulk \I/e‘rgw
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Degisiklik: inotek i
Kredi P
Kayiplari
Rezervi
ac yil A&P =
pace ¢ " ) 5
Degerlen- ® =
dirmesinden ! MeVCl_Jt g - 3
Gegis (A&P) : Kredi e _) @
. Kurulusu/ = §
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Not: Kesik ¢izgi istege bagl bir adimi temsil etmektedir. Kaynak:
Rockefeller Vakfi. 2012, “Birlesik Devletler'de Binalarda Enerji Verimliligi Yenilemeleri: Piyasanin — Para akisl
Boyutlandirimasi ve Finansman Modelleri.”http://web.mit.edu/cron/project/EESP-Cambridge/Articles/ Hizmetler/Antlasmalar
Finance/Rockefeller%20and%20DB%20-%20March%202012%20-%20Energy%20Efficiency %20 — G (ivence/Cozimler

Market%208Size%20and%20Finance%20Models.pdf.
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Melbourne’un 1200 Bina Programi

Melbourne sehrinin 1200 Bina Programi 2010 yilinda
baslatiimistir ve konut disl, ticari binalarin iyilestirilimesini
tesvik etmeyi hedeflemektedir. Finansmana erisim,
iyilestirmenin éndndeki énemli bir engel oldugdu icin

sehir sanayi sektorlyle yakin isbirligi icerisinde galisarak,
Cevresel Ylukseltme Finansmani adll yenilikgi bir finansman
mekanizmasi gelistirmistir.

Kaynak: C40 Sehirleri. 2012. “Vaka Calismasi: 1200 Bina Programi.” 15 Haziran.
http://www.c40.0rg/case_studies/1200-buildings-program. Son erisim tarih: 22
Subat 2016.

Seul Bina iyilestirme Programi

Seul’'un Bina lyilestirme Programi (BRP) yeni ekipmanlarin
kurulmasi — veya mevcut ekipmanlarin iyilestirimesi —
yoluyla binalarda enerji tasarrufu saglamayi ve verimliligi
artirmayl amaglamaktadir. Bu programda, eneriji
sirketlerinin ilk yatinmlarini zaman icerisinde saglanan
enerji tasarruflaryla geri almasina imkan taninmakta

ve Seul bu yatinmlari, bina sahiplerine ve eneriji hizmeti
sirketlerine rekabetci krediler sunarak mumkun kilmaktadir.

Kaynak: C40 Sehirleri. 2014. “Vaka Calismast: Seul Bina lyilestirme Programi.” 18
Aralik. http://www.c40.0rg/case_studies/seoul-s-building-retrofit-program. Son
erisim tarih: 22 Subat 2016.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem

Singapur’da Mevcut Binalar icin Yesil
Isaret Tesvik Programi

Mevcut Binalar icin Yesil isaret Tesvik Programi bina
sahiplerine enerii, su ve kaynak verimliligini artirmaya
yonelik iyilestirmeler ve yenilemeler gerceklestirmeleri
icin 100 milyon Singapur dolar dederinde finansman
sunmaktadir. Program sayesinde, yukseltmeler ve
iyilestirmeler icin nakit tesviki saglanmakta ve eneriji
verimliligi yiksek ekipmanlarin maliyetler yiizde 50’ye
kadar (3 milyon Singapur dolari esigine tabi olmak Uzere)
ortak finansmanla karsilanmaktadir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu.

2015. “Singapur Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/
singapore-city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Moskova’da Bina Enerji Verimliligi
Yatirnmlari icin Vergi Tesvikleri

Rusya’nin vergi mukellefleri; klimalar, asansérler ve bilgi
teknolojileri gibi yeni kullanima giren enerji verimliligi
yUksek sistemler icin kurumlar vergisinden U¢ yil muaf
tutulma hakkina sahiptir. Vergi acisindan, enerji verimliligi
yuksek ekipman yatinmlar da standart oranin iki kati kadar
hizlandirimis amortismandan da yararlanabilmektedir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015.
“Moskova Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/moscow-
city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.
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BOLUM 9

EYLEM 5: YONETIM
BIRIMLERININ ORNE
TESKIL EDEREK

| IDERLIK YAPMASI

Kilit Kazanimlar

m  Yerel yonetimler, kendi bina portfoylerini enerji ve kaynaklar agisindan daha verimli
hale getirme ve verimli binalara talep yaratan azimli verimlilik hedefleri belirleme yoluyla
diger taraflara ornek olarak liderligi eline alabilir.

m  Butceleme ve satin alma prosedUrleri, devletin sahibi ya da kiracisi oldugu tim
mekanlarin belirli standartlar karsilamasini ve binalarda verimli gereglerin, ekipmanlarin
ve aydinlatma araclarinin kullanimasini saglayacak sekilde tadil edilebilir.

m  Yerel yonetimler enerji performansina dayall sézlesmelerin kullanimini tesvik ederek,
kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin verimlilik projelerini enerji hizmeti sunan sirketlere
yUklemesine imkan taniyabilir.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem
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Yerel yonetimler kendi portfoylerini enerji agisin-

dan daha verimli hale getirerek ve diger taraflar1 da
kendilerini izlemeye tegvik ederek onlara 6rnek olup
onciiliik yaptiginda, verimli binalar ve ekipmanlar i¢in
talep yaratir. Bu boliimde, yonetimlerin ve diger yerel
kuruluglarin yerel bina sektoriinde verimliligi tesvik
etmek konusunda onciiliik yapmak igin kullanabilecegi
cesitli stratejiler tanimlanmaktadir.

Kamu Bina Stokunu Iyilestirme

Miilkiyetlerinde ya da isletmelerinde bulunan bina-
lar iyilestirmeye yonelen yerel yonetimler, cesitli
faydalar elde edebilir. Kamu kurumlari enerji veya su
faturalar iizerinden sagladig tasarruflar, diger kamu
programlarina para ayirmalarina imkan tanir. Yerel
yonetim binalarinin verimli {irlin ve hizmetlere yonelik
talebinin artmasi ise, bu tiir tiriinlerin veya hizmetlerin
piyasasim tetikleyecek ve belki de istihdam yaratacak-
tir. Daha ileri ekonomik ve sosyal faydalar ise devlet
destegiyle geginen ve toplu konutlarda yasayan hassas
gruplarin enerji faturalarinin diismesiyle ortaya ¢ika-
bilir. Ve genel enerji tikketiminin azalmasi, sera gazinin
ve diger hava kirleticilerinin emisyonlarinda da azalma
saglayarak, halk saglhig1 alaninda gelismeler yaratabilir
(bkz. Kutu 9.1).

KUTU 9.1 | BUENOS AIRES CEVRE KORUMA AJANSI:
ORNEK TESKIL EDEREK LiDERLIK

Buenos Aires, gaz emisyonlarini 2030 yilina kadar 2008
dlzeylerine gdre ylzde 30 azaltmayl amaclamaktadir.
Buenos Aires Cevre Koruma Ajansi, eneriji verimliligine
yonelik iyilestirmeleri desteklemek amaciyla 5 farkli ttirde
kamu binalarindaki enerji tlketim Srintulerini analiz eden
ve izleyen “Kamu Binalar Eneriji Verimliligi Programi”ni
2008 yilinda baslatmistir. Program kapsaminda; enerji
yonetimi araglarinin gelistirimesi, enerji denetimlerinin
uygulanmasi ve binalarin isletme ve bakim prosedurlerinin
iyilestirimesi dahil olmak Uzere bir dizi tedbir, gereklilik
olarak uygulamaya koyulmustur. 2015 yilinin basindan
itibaren, yaklasik 20 bina enerji denetiminden gegcmistir
ve tavsiye edilen verimlilik iyilestirmelerini uygulamaktadir.
Buna ek olarak yeni kamu binalarinin da, gevresel
surdurdlebilirlik agisindan belirli asgari kriterleri karsilamasi
gerekmektedir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve G40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015.
“Buenos Aires Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/
buenos-aires-city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.
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Kamudaki bina stokunun iyilestirilmesine yonelik
politikalar, verimlilik kriterlerinin; hastaneler, okullar,
kiitiiphaneler ve sosyal konutlar gibi cesitli binalarda
uygulanmasin saglayacak sekilde yapilandirilabilir.
Uygun hedeflerin, standartlarin veya performans
gerekliliklerinin gelistirilmesi amaciyla, bu tiir politi-
kalarin baslangi¢ noktasinin giderek devlet binalarinda
enerji kullanimi verilerinin toplanmasi ve kargilatir-
mali degerlendirme uygulamasina tabi tutulmasina
kaydig1 goriilmektedir.

Kamu binalarina yonelik portfdy iyilestirmeleri i¢in
finansmana ihtiya¢ duyulur ve yonetimler kamu
finansman ile ticari finansman arasinda cesitli mali
kaynak seceneklerini degerlendirmeye alabilir. Bu
segenekler arasinda biitgeye dayali fonlar, 6zel enerji
verimliligi fonlar1 olusturma ya da bunlara erisim, ulu-
sal veya bolgesel yonetimlerin sundugu kamu sektorii
finansmani, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurulus-
larin sagladig; finansman, bankalarin ticari finansma-
nina dogrudan erigim veya yerel yonetim bonolarinin
diizenlenmesi sayilabilir.

Bu finansman secenekleri, “finansman merdiveni”
icerisinde aciklanabilir (Bknz. Sekil 9.1). Bu semada,
yerel yonetimler dogrudan kendi biitge kontrolleri
altinda olan fonlar1 kullanmaktan piyasa finansma-
nina erismeye dogru hareket ettikce, merdivenin iist
basamaklarina yiikselir. Yatirim taraflarinin, yalnizca
giivenilir bir uygulama ekibinin ve yatirim karsiliginda
yeterince yiiksek bir kazanimin saglandigi projelere
yatirim yapmak istedigi ticari fonlara erisebilmek i¢in,
yonetimin kapasitesinin ve kabiliyetinin daha yiiksek
olmasi gerekir. Ticari finansman daha yiiksek bir
maliyet de getirebilmektedir.

Enerji Performansi Gereklilikleri

Yonetimler, asgari enerji standartlar getirerek veya
enerji tasarrufu hedefleri belirleyerek kamunun
miilkiyetinde veya yonetiminde olan binalarda enerji
tiiketimini azaltabilir. Yerel yonetimler, yeni kamu ve
mevcut kamu binalarinin kapsamli iyilestirmelerinin
ilgili yerel veya uluslararasi bir yesil bina degerlen-
dirme ve sertifikalandirma programi nezdinde, belirli
bir sertifika diizeyine ulasmasini giderek daha cok sart
kosmaktadir.

Bazi sehirler, kamu binalarini, yenilikgi siirdiiriilebilir-
lik 6zelliklerini gozler 6niine sermek i¢in de kullanir.
Buna Ornek olarak New York’ta girisimcilerin yeni yesil
bina teknolojilerini piyasaya sunmadan once belediye
binalarinda test etmesine imkan taniyan Belediye Giri-
simcilik Test Sistemi gosterilebilir. Diger bir adimda



ise kamu binalar1 enerji verimliligi, yliksek cihazlarin
test edilmesi veya desteklenmesi i¢in kullanilabilir (1).
Ozel sektorde kamunun bina stokunun yiikseltilmesi
siirecine yonelik bir danigsma komitesinin kurulmasi,
kamu binalarina yonelik iyilestirme calismalarinin
performansinin artirllmasina yardimei olabilir.

Bir yerel yonetimin “6rnek olarak liderlik yapmas1”
i¢in atilmasi gereken kilit adimlardan biri de, 6.
Béliim Enerji Iyilestirme Hedefleri’'nde tartisildigi gibi
kamunun miilkiyetinde bulunan binalar i¢in enerji
veya karbon azaltim hedefi belirlemek ve bu hedefi
kamuya duyurmak olacaktir. Bu, yonetimin bina
verimliligini ciddiye aldigini ve 6zel sektore, kendisine
uyguladigindan daha siki gereklilikler getirmedigini
ortaya koyar. Sehir yonetimlerinin genellikle cok
sayida binanin miilkiyetini veya yonetimini elinde
bulundurdugu diisiiniiliirse, bu adim piyasay1 biiytik
olciide etkileyebilir.

Hedefler, teknik kapasitenin, uzmanligin ve farkinda-
ligin inga edilmesine yardimei olabilir. Yerel sirketlere
yonelik firsatlar artirabilir; enerji tasarrufu teknolo-
jilerinin fizibilitesi ve karlilig1 i¢in giiven yaratabilir.
Hedefleri erken bir asamada benimseyen yonetimler,
yararh vaka ¢aligmalari ve kilavuzlar hazirlayabilir.

Bir sehrin mal ve hizmet satin alma bigimi, genel enerji
maliyeti lizerinde kayda deger bir etki yaratabilir.
Ornegin ic mekan aydinlatmast, ilk satn alma fiyatia
gore kat kat yiiksek bir isletme maliyeti getirir. Sehre
yonelik ihaleler, yerel yonetim harcamalariin siklikla
yiizde 10 ila 20’sini temsil ettigi i¢in sehirler bir yandan
enerji verimliligine onciiliik ederken, diger yandan

da mali tasarruf saglayabilir. Ozellikle iki satin alma
stratejisi — enerji verimliligi yiiksek satin alma girisim-
leri ve enerji performans sézlesmeleri — etkili sonuclar
getirmistir.

Enerji verimliligi yiiksek satin alma uygulamalari, yeni
ekipman alimlar: ve basit degisiklikler icin idealdir

ve sehirler, belediye kuruluslarini enerji adimlarinda
ilk satin alma fiyat1 daha yiiksek olsa dahi, 6miirleri
boyunca enerji verimliligi agisindan en yiiksek karsilig:
saglayan iiriinleri tercih eden enerji verimliligi gerekli-
liklerini veya tercihlerini degerlendirmeye zorlamakta
veya tesvik etmektedir. Bunun icin, yonetim kurulus-
larinin en diisiik ilk maliyetten ziyade, en iyi “Omiir”
maliyetine yonelmesini tesvik edecek ya da zorunlu
kilacak acik kamu ihale kurallar1 tanimlanmalidir (2).

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem
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Kaynak: ESMAP. 2014. “Belediyelerin Enerji Verimliligi Projelerinin
Finansmani - Enerji Verimliligi Yiksek Sehirler, Belediye Kilavuz Notu #2.”
https://www.esmap.org/node/4794.
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Bircok geleneksel satin alma politikasinda, iiriinlerin
en diisiik ilk fiyata gore satin alinmasini uygulamada
zorunlu kilan kat1 kriterler yer alir. Sekil 9.2’de sunulan
diger yaygin engellerin arasinda; enerji verimliligine
iliskin kurum igi bilgi birikiminin kisith olmasi, biitge
kisithliklarindan ve kisith ticari farkindaliktan dolayr
tegvik eksikligi, daha yiiksek olan ilk maliyetleri kargi-
lamak i¢in mevcut mali kaynaklarin kisith olmasi, riske
kars1 ¢cekingen kamu sektoriiniin davranigsal ataleti ve
daha karmasik satin alma uygulamalarinda yeni riskler
yaratabilecek zayif yonetisim sayilabilir (3).

Enerji verimliligi yiiksek satin alma uygulamalarina
yonelik yaygin stratejiler arasinda; enerji tasarruflu iiriin
etiketlerine sahip cihazlarin veya materyallerin satin
alinmasinin zorunlu kilinmasi, satin alma kararmin alin-
masindan 6nce 6miir maliyetine (OM) iligkin analizlerin
gerceklestirilmesi ve ihale belgelerinde basit bir dilin
kullanilmasi gosterilebilir. Sehirler ulusal veya uluslara-
ras1 etiketleme programlari iizerinde ¢ok az etki yarata-
bilse de, belirli bir performans diizeyinde etikete sahip
iiriinlerin gereklilik olarak belirlenmesi asgari enerji
performansinin belirlenmesini kolaylikla saglayabilir-
ken, iiriin kategorileri ve OM analizlerinde uygunlugun
saglanmasi icin kayda deger bir zaman ve bilgi yatirimi
gereklidir. Enerji tasarruflu satin alma uygulamalarinin
basarisi, yerel yonetimlerin asagidaki eylemleri yiiriitme
kabiliyetine baghdir (4):

Sekil 9.2 |

Enerji verimliligine odakl, saglam satin alma politi-
kalar1 ve kilavuzlar olusturmak, bunlar1 uygulama-
ya koymak;

Belediye kuruluglarinin satin alma ¢alismalarini
kolaylastiracak araglar olusturmak;

“Ne”, “Nasil” ve “Neden” sorular ile ilgili egitim
vermek ve farkindalik yaratmak;

Satin alma siirecinde diiriistliigiin saglanmasi icin
bagimsiz ve diizenli denetimler yiiriitmek;

Gerekli oldugunda davranigsal ataletle baga ¢ikmak
icin tegvik stratejileri olusturmak ve

Uygunlugu izlemek ve ilerlemeyi takip etmek.

Daha iyi fiyatlara ulasmak amaciyla diger devlet kade-
meleriyle ortakliklar kurmak veya satin alma uygulama-
larim birlestirmek icin ¢aba gosterilmesi yararh olabilir.
Uretim birlikleriyle ortakliklar kurulmas: da, piyasada
mevcut enerji tasarruflu iirin tedarikinin hazir olmasim
saglayabilir.

Bilgi Kisitlayici Tesvik
eksikligi ProsedUrler Eksikligi

Kisitli T Enerji
Mali Da;rtzrlgsal 35:;?; Tasarruflu
Kaynaklar Mallar ve

Hizmetler

Kaynak: ESMAP. 2014. “Eneriji Verimliligi Piyasalarinin Belediyelerin Satin Alma Surecleriyle Yonlendirilmesi: Eneriji Verimliligi Yiksek Sehirler: Belediye Kilavuz

Notu #1.” https://www.esmap.org/node/4490.
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Boliim 11: Teknik ve Mali Hizmet Tedarikeileri'nin
siirece dahil edilmesiyle, enerji performansi s6zlesmeleri
(EPS) ve enerji hizmeti sunan sirketler (ESCO) kav-
ramlar1 hakkinda daha fazla ayrint1 elde edilebilir. Bina
verimliliginin EPS s6zlesmesi nezdinde bir ESCO’ya yiik-
lenmesi, belediye kuruluslarinin enerji maliyeti tasarruf-
larinin kazanimlarini, kentsel tesis yonetimi sayesinde
projenin her asamasinda rekabet sikintis1 yasamadan
elde etmesine imkan tanir. EPS soézlesmeleri, ortiilii
biitceleri ve sermaye iyilestirme biitceleri kisith olan ve
riske kars: diisiik bir toleransa sahip belediye kuruluglar
icin de ¢ekici bir secenek sunmaktadir (5).

EPS’ler giiglii bir mekanizma saglayabilse de, tiriin veya
hizmet satin alma siirecinden daha karmasiktir. EPS’ler
genellikle kamu-6zel ortakhigi (KOO) anlasmasi cerce-

Kiev’de Kamu Binalarinin Enerji Verimliligi

Kiev'de 1.270 kamu binasi — saglik, egitim ve kultdr
tesisleriyle birlikte - maliyet-etkin, enerji tasarruflu sistemler
ve ekipmanlar ile iyilestiriimistir. Projenin basarisina bagl
olarak Ukrayna’daki diger birgok sehir, proje hakkinda

bilgi talep etmis ve kamu binalarinda benzer iyilestirmeleri
uygulamakla ilgilendigini ifade etmistir.

Kaynak: ESMAP. Vaka Galismasi: Ukrayna’nin Kiev Sehrinde Kentsel Eneriji
Verimliligi Alaninda lyi Uygulamalar. http://www.esmap.org/node/656. Son Erisim
Tarihi: 22 Subat 2016.

vesinde; mal, is, hizmet ve finansman unsurlarmnin bir
araya gelmesiyle olusur. Ayrica EPS’ler 6nceden belir-
lenmis materyallerin veya mallarin teslimatim1 kapsayan
ekipman alim s6zlesmelerinden ziyade, ¢iktilara dayal
sozlesmeler (enerji maliyeti tasarruflari) seklinde
tasarlanmaktadir.

Kuruluglarin ESCO’larn {icretlerini isletme biitcelerin-
den elde ettikleri enerji tasarruflariyla karsilayabilmesi
icin kamu biitcelerinin hazirlanmasi siireci, kritik 6nem
tagir. Enerji maliyetlerinin diismesiyle birlikte belediye
biitcesi de azaltilacaksa; belediye, enerji verimliligi pro-
jelerinin finansman maliyetlerini geri 6deyemeyebilir.

Buenos Aires’te Kamu Binalarinin Enerji
Verimliligi

Bina iyilestirmelerinin sagladigi mali tasarruflar, Buenos
Aires’in dUsuk enerji maliyetinden dolay! kayda deger
duiizeye ulasmamistir. Bu nedenle, yonetimin ekonomik
hususlar g6z 6ninde bulundurulmadan enerji ttketiminin
azaltimasina dncelik verildigi yoninde bir mesaj
yayimlama karari, programin uygulanmasina temel
olmustur.

Kaynak: /CLEI.2011. “Arjantin, Buenos Aires - Buenos Aires’te kamu binalarinda
enerji verimliligi: Ofis binasi 6rnegi.” https://casesimportal.newark.rutgers.edu/
storage/documents/budgeting_finance/public/case energy._efficent_public_
buildings.pdf.

Senzen’de Ekonomik Konut Projelerinde
Yesil Bina Standartlan

2010 yilinda Senzen Belediyesi, ekonomik konut projeleri
icin spesifik yesil bina standartlarini uygulamaya koymak
icin zorunlu kurallar getirmistir.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015.
“Senzen Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/shenzhen-
city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem
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BOLUM 10

Kilit Kazanimlar

Binalar genellikle 6zel sektérdeki aktorler tarafindan tasarlanir, insa edilir, finanse edilir
ve yonetilir. Ozel sektér ile yerel yénetimler arasindaki ortakliklar, genis dlcekli basariya
ulasmak igin buyUtk dnem tasir.

Sehirler, bina sahipleri ile sakinleri arasindaki “ayrik tesvik” sorununun asiimasina
yardimcl olmak Uzere, gayrimenkul piyasasini sdzlesmelere bina sahiplerinin ve
kiracilarinin menfaatlerini birbiriyle hizalayan yesil kiralama hukumleri ekleyerek
yonlendirebilir.

Ozel sektdrdeki davranislar arasinda davranis degisikligi saglamak icin en iyi
performansi gosterenleri ddullendiren; isyeri katilim programlari, yarismalari, meydan
okumalari, farkindalik kampanyalar ve diger tesvikler sunulabilir.

Stratejik eneriji yonetiminde (SEY) bina sahiplerine ve yoéneticilere eneriji verimliligi
uygulamalarina yonelik bilgileri iletmek ve bu uygulamalarin benimsenmesini saglamak
icin kocluk, egitim ve 6gretim calismalarindan yararlanilir.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem



Bu boliimde ve Boliim 11°de, yerel yonetimlerin gesitli
aktorlerini, - bina sahipleri, yoneticiler, bina sakinleri,
teknik hizmet saglayicilar1 ve mali kuruluslari - bina
verimliligine katkida bulunmak iizere harekete gecirmek
icin uygulayabilecegi stratejiler ele alinmaktadir. Her
sehirdeki binalarin ¢ogunlugu, genellikle 6zel sektordeki
aktorler tarafindan insa edilir, yonetilir, bakima alinir
ve yenilenir. Binalarin daha yiiksek enerji verimliligine
ulasacak sekilde doniistiiriilmesi, bu aktorlerin enerji
verimliligine yonelik yatirimlarin faydalarini agikca gore-
bildigi hallerde daha kolay olacaktir. Biitiin bu paydasla-
rin, bina verimliligini 6lgege gore sunmak lizere paralel
hale getirilmesi icin 6zel sektoriin siirece katilmasi ve
siireci sahiplenmesi gerekmektedir.

Ozel Sektorii Enerji Verimliligi
Konusunda Harekete Gecmek Uzere
Motive Etme

Verimli Binalar icin Yerel Ortakliklar

Londra, Toronto ve Sydney dahil olmak {izere bir¢cok
biiyiik sehirler gayrimenkul piyasalarina proaktif bir
yaklagimla bina verimliligini ivmelendirmeye yonelik
bilgiler, araclar, teknik ve piyasa destegi sunmak iizere

KUTU 10.1 1 SINGAPUR YESIL KIRALAMA
ARAG KUTUSU

Singapur 2014 yilinda, “ev sahiplerine ve kiracilara
cevre performanslarini yonettikleri veya icinde
yasadiklar binanin émri boyunca ileriye tasimalar igin
yardimei olmak” amaciyla bir yesil kiralama programini
uygulamaya koymustur.

Programdaki arag kutusunda, ofis mekanlari ve
perakende satislar igin ev sahipleri ile kiracilar arasinda
imzalanan yesil kiralama sézlesmelerinin drnekleri
sunulmaktadir. Programda, binanin strdurulebilir bir
sekilde iyilestirilmesi, yonetimesi ve kullanicilarina
aclimasi ile ilgili cevre amaclan belilenmektedir.

Yesil kiralama arag kutusunda, kiralama sozlesmesinde
yer alabilecek standart hiikiimlerin listesi de
aciklanmaktadir. Ayrica, programda eneriji verimliligi,

su verimliligi, dis mekan ve i¢c mekan hava kalitesi,
sUrdurdlebilir malzeme ve atik yonetiminin izlenmesine
ve gelistirimesine yonelik 6zel htikimlerin yani

sira, verimlilik iyilestirme maliyetlerinin ve eneriji
faturalarindaki tasarruflarin nasil diizenlenecegi
konusunda talimatlar da sunulmaktadir.

Kaynak: Singapur Bina ve insaat Otoritesi. N.d. “Stird(irilebilir Yapil
Ortam.” http://www.bca.gov.sg/sustain/sustain.html.

WRIRossCities.org

“Daha Iyi Binalar” bashkl ortakhik programlari baslat-
mugtir. Cogunlukla diisiik maliyetli ve uygulamasi gorece
basit olan bu programlarla; goniillii bina verimliligi
calismalari i¢in genis kapsaml bir amag belirlenir, en

iyl uygulamalar paylasilir ve katihmecilar arasinda belirli
derecede rekabetin saglanmasi kolaylastirilir. Sehirlerde,
kurulus icerisindeki kisilerin siirece nasil dahil edilecegi
ve harekete gecirilecegi gibi kritik sorulara yanit veren
bir dizi arac veya oyun kitabi saglanir; bina verimliligi
masraflarini karsilama, veri erisimi, proje uygulama

ve ilerleme takip etme ¢aligmalarina yonelik stratejiler
sunulur.

Binalara meydan okunan ¢ogu programda; ya katilimel
ortaklar, ortak bariyerlerin ortadan kaldirilmas igin
teknik calisma gruplarinda kendi kendilerine 6rgiitlenir
ya da sehir, teknik kaynaklar sunmak, katilimcilara
eslestirme destegi sunmak ve proje uygulamalarina yar-
dimear olacak teknik ve piyasa ¢oziimlerini tespit etmek
tizere ozel bir ekip kurar.

Ortakliklarin giiclendirilmesiyle, yeni enerji verimliligi
uygulama modellerinin gelistirilmesi ve pilot olarak
uygulanmas, tiyelerin bu modelleri gercek diinya ortam-
larinda uygulanabilirlik agisindan test etmesi, iiyelerin
projelerini ticarilestirmesine ve 6lcek acisindan genis-
letmesine yardimci olunmasi saglanabilir. Bu tiir pilot
uygulamalarin sonuclari, bilgilendirme caligmalar: ve
etkinlikler aracihigiyla genis piyasayla paylasilabilir (1).

Yesil Kiralama

Enerji verimliliginin 6niindeki yaygin engellerden biri,
tesviklerdeki ayrikliktir (Tegvikler taraflarin arasinda
orantih olmayabilir. Ornegin binadaki gelistirmelerin
gerceklestirilmesinin mali sorumlulugunu bina sahibi
iistlenirken, enerji faturalarindaki diisiis kiracilara fayda
saglar). Bunu agmanin bir yolu da, “yesil kiralama”
uygulamasindan geger.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya gibi bir¢ok
iilkede ve daha yakin zamanda Singapur ve Hong
Kong’da uygulanmaya baslayan bu kiralama sistemleri;
kiracilar1 enerjiden ve/veya sudan tasarruf etmeye, daha
az atik liretmeye ve cevre dostu iiriinler, mobilyalar ve
ofis ekipmanlar1 se¢meye tesvik etmektedir (Bknz. Kutu
10.1). Genellikle bu sistemlerde, kiracilarin binanin yesil
uygulamalarina riayet etmesini saglayacak ¢aligmalara
yer verilir.



Yesil kiralama sistemlerinin ti¢ kilit unsuru asagida
sunulmustur:

Net kiralama sozlesmesi. Her sey dahil kiralama
sisteminin aksine, net kiralamada vergiler, sigor-

ta, bakim ve hizmet harcamalari kiraci tarafindan
mekanin aylik kirasina ek olarak karsilanir. Boylece
kiraci, enerji verimliligine 6ncelik vermeye tegvik
edilir, ¢iinkii kiralama doneminde gerceklestirilen
tlim verimlilik yatinmlarindan dogrudan geri doniis
saglar.

Alt saya¢ kullanimu. Bireysel kiracilara sunulan
enerji ve su hizmetlerinde alt sayac kullanimi saye-
sinde, bina sahipleri fiili kullanim ve en yiiksek talep
iizerinden faturalandirma yapabilir. Net kiralama
yapisiyla birlikte kullanildiginda, bu uygulama
kiracilar1 enerjiyi korumaya tegvik eder. Ayrica, bina
sahiplerinin uygun biiyiikliikteki elektrik ve meka-
nik sistemlerini kurmak icin ticret/ indirim tegvik
sisteminden yararlanmasina da imkan tanir.

Sermaye maliyeti aktarimi. Yesil kiralamalarda,
bina sahipleri pencere ve HVAC sistem degisimi gibi
toplam isletme maliyetleri daha diisiik olan sermaye
gelistirme inisiyatiflerinin maliyetlerini kiracilara
aktarma hakkina sahiptir. Boylece, hizmet faturala-
rin1 6deyen kiracilar, yatirim doniisii olarak enerji
tasarruflarindan faydalanmaktadir.

isbirligine dayah bir yesil kiralama siirecinde kazan-ka-
zan modeline ulagilarak kiracilarin igletme maliyetlerini
diisiirmesine, bina sahiplerinin ise bina degerinin ve
pazarlanabilirliginin artirllmasina yardimei olunabilir.

Sertifika Programlari ve Bina Gelistirme
Calismalar

Verimli ofis binalarina olan talep, kismen yesil bina
degerlendirme ve sertifikalandirma programlarinin
basaris1 sayesinde giderek artmaktadir (Bknz. Kutu
10.2). Buna karsin, bina verimliligine yonelik yatirim-
larda genellikle ilave 6n maliyetler ortaya cikarken,
mevcut binalarin yenilenmesi bina sakinlerinin giinliik
faaliyetlerini sekteye ugratabilmektedir. Verimlilik
tedbirlerinin geri 6deme siirelerinde de ciddi farklhiliklar
goriilebilmektedir. Bu rahatsizliklardan ve sermaye
yatirimlarindan dolayi, bina sahiplerine ve bina yone-
ticilerine sunulacak bir verimlilik yatirim dosyasinda,
basit bir enerji tasarrufu sunumundan 6teye gegilmesi
gerekmektedir. Verimlilik yatirimlarini savunurken,
karar vericilerin motivasyonlarindan yararlanmak ve
enerji verimliliginin bu amaclara nasil katkida buluna-
bilecegini ortaya koymak yararh olacaktir.

Ornegin, bina verimliligini artirma calismalari, binanin
yasam dongiistindeki programl ¢ati, pencere veya
HVAC degisimi ya da baska bir biiyiik kaplama veya
ekipman degisimi gibi diger ¢aligmalarla ayn1 zamanda
veya bina sakinlerinin biiyiik bir kisminin degisecegi
bir zamanda gerceklestirilmeleri halinde daha uygula-
nabilir, ekonomik, mali agidan daha degerli ve daha az
rahatsizlik verici hale getirilebilir. Verimlilik yatirimi-
nin diger yatirnmlarla ayni zamanda gerceklestirildigi
bu yaklasim, New York City’de bulunan Empire State

Building’in yenilenmesinde bagaril bir sekilde kullanil-
migtir (2).
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KUTU 10.2 | HO CHI MINH SEHRINDE EDGE iLE DAHA iYi BINALAR

EDGE (Daha Yuksek Verimlilik igin
Tasarimda Mikemmellik), Uluslararasi
Finans Kurumu (IFC) tarafindan gelistirilen
ve tasarimcilara teknik ¢ozUmler arasinda
secim yaparken, ilave 6n maliyetleri ve
geri 6deme sUresini de 6ngdrme imkani
taniyan Ucretsiz bir yaziimla sunulan
gonulltlik esasina dayall bir bina
sertifikalandirma sistemidir.

Gelistirme sUrecini Ustlenen Nam Long
Yatinm Kurulusu, Képri Manzarali
Apartman Daireleriyle Vietnam'da
EDGE sertifikasini alan ilk kuruluslardan
biri olmustur. llave insaat maliyetleri
yalnizca ylzde 2’de kalan Nam
Long’un insaat konseptinde enerji
kullanimini ydzde 21, su kullanimini
yUzde 22, yapI malzemelerini ise ylzde

34 azaltacak bina verimliligi ¢oztmleri
uygulanmaktadir. Bu da, ev sahipleri
ve kiraclilar i¢in aylik enerji faturalarini
dUsUrmektedir.

KAYNAK VERIMLILIGi TEKNIiK GOZUMLER

Enerji faturasinda %31’e kadar azalma

Pencere-duvar oraninin azaltimasi, dis gdlgeleme araclari, dis duvarlar ve

¢ati icin yansitici boya, dis duvarlarda ve gatida yalitim, daha yiksek termal
performansli cam ve enerji tasarruflu aydinlatma

Su faturasinda %22’ye kadar azalma
klozetler

Enerji faturasinda %31’e kadar azalma

Dusuk debili dus basliklari, lavabolar igin dlistk debili musluklar ve iki sifon ayarli

Zemin ve catli icin yerinde betonarme déseme, i¢ ve dis duvarlar icin otoklavli

gbzenekli beton bloklar

Kaynaklar: Uluslararasi Finans Kurumu. 2015. “Nam Long—EHome 5: Kdprii Manzarasl.” http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/a4 1048804 76deadf880ffd299ede9589/
Snapshot+-+Nam-+Long.pdf?MOD=AJPERES; International Finance Corporation. 2015.“IFC Vietnam’da EDGE VYesil Bina Sertifikalandirma Sistemini Baslatt.” http://
ifcextapps.ifc.org/ifcext %5CPressroom%5CIFCPressRoom.nsf%5C0%5CA9IDCEA482492AC7B85257E5AO008F34A.

Bina Isletmesinin Iyilestirilmesi ve
Davranis Degisikligi Yoluyla Enerji
Tasarrufu

Binalarin, bina sahipleri, yoneticileri ve sakinleri tara-
findan kullanilma, igletilme ve bakima alinma bigimleri,

enerji kullaniminin belirlenmesinde 6nem tasiyan
birincil etkenlerdir.

Bina sahiplerinin yasadig, tek haneli konutlar gibi baz

binalarda; bina sahibi, yonetici ve sakin ayni kisi olabilir.

Ancak diger bir¢ok binada iligkiler daha karmasiktir.
Binada yasamayan bina sahipleri enerji titketiminden
dogrudan sorumlu olmasa dahi; binanin kendisi, ana
hizmet ve ekipmanlar iizerinde kontrol sahibidir. Bina
iiclincii bir tarafin yonetiminde olabilecegi gibi, bina
sahiplerine karsi sorumlu olan bina yoneticisi, binanin
bakimini ve islemlerini yiiriitiiyor olabilir. Bina sakin-
leri veya kiracilar/ kiralayanlar ve onlarin ¢alisanlar
termostat gibi ekipmanlar ayarlarken, binanin kendi-
sinin enerji kullanimi iizerinde ¢ok az fiziksel veya mali
kontrole sahiptir. Tegviklerdeki ayriklik sorununun
temelinde, enerji kullanimi ve karar verme siirecindeki
bu yaygin ve farkh etki kaynaklar1 yatmaktadir. Bu
durumun ele alinmasinda, enerji verimliligi uygulamala-
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rin1 artirmay1 amaclayan “davranis degisikligi” program-
larinin popiilerligi giderek artmaktadir. Aligkanliklar

ve degerleri degistirmeye odaklanan bu programlar
asagidaki 6zellikleriyle popiiler olmustur:

I Cesitli bina tiirlerine ve islem ortamlarina uyarla-
nabilirlik;

B Spesifik kiiltiirel uygulamalar i¢in esneklik ve
yanit verebilirlik;

B Diisiik maliyet, sifir veya cok diisiik sermaye
yatirimi;

B Teknolojiden bagimsizlik ve
B Kisa geri 6deme baglama siiresi.

Cok cesitli bina tiirlerinde bagaril davranis degisikligi
programlar gerceklestirilmekte ve bu programlarin
hastaneler, iiniversiteler ve belediye miilk yoneticileri
arasinda popiiler oldugu goriilmektedir (3). Ancak
kiiltiirel etkenler saglanan enerji tasarruflarini etkileye-
bildiginden, davrams degisikligi programinin tasarlan-
masinda yerel ortamin da gz 6niinde bulundurulmasi
her zaman 6nem tasir.



Burada spesifik aktorlere yonelik dort ana davranig
degisikligi stratejisi tammmlanmaktadir. Bu stratejiler
yarigmalar, bina sakinlerinin katilimi, geribildirim ve
stratejik enerji yonetimi (SEY) olarak sayilabilir. Bu
stratejilerin maliyetleri ekonomik diizeyden (yaris-
malar), geribildirim araglar1 gibi sermaye agisindan
yogun ¢oziimlere kadar uzanabilmektedir.

Yarismalar ve Meydan Okumalar

Yarigmalar ve meydan okumalar, enerji verimliligi ve
stirdiiriilebilirlik alanlarinda yaygin olarak kullanil-
maktadir. Burada, sosyal etkilesimle 6diillendirme
mekanizmalarin birlikte degerlendirerek bina pay-
daglarin siirece dahil eden oyunlardan yararlanilir.
Oyunlar zaten tarihteki her insan kiiltiiriiniin birer
parcasi oldugu icin gercek bir “kiiltiirel evrensellik”
getirerek avantaj saglar. Yarismalarda, bir veya daha
fazla oyuncunun, yine bir veya daha fazla oyuncuya
kars1 miicadele ettigi oyunlar diizenlenir. Bireylerin,
okul kampiislerinin, mahallelerin, sehirlerin ve hatta
eyaletlerin oynayabilecegi oyunlar, kolaylikla 6lgege
gore uyarlanabilmektedir. Meydan okumalar ise daha
ozel olarak mevcut durumu iyilestirme senaryolarini
ifade eder. Tipik bir meydan okumada bir birey, hane
veya topluluk rakibini ge¢mekten ziyade, performan-
si1 meveut durumuna gore iyilestirmek icin caba
gosterir.

Yarigmalar ve meydan okumalar, cesitli kullanimlara
ve ortamlara uyacak kadar esnektir — ticari miilk
sahipleri kiracilarina meydan okuyabilir. Ornegin,
Shorenstein Associates (ABD) Diinya Vahsi Yagam
Fonu'nun (WWF) Diinya Saati organizasyonundan
ilham alarak “Sen yaparsan, ben de yaparim” baglikl
bir kirac1 katilim programin uygulamstir. Uc ayhik
bir donemde 20 katilimei binanin yer aldigi meydan
okuma siirecinde, “mevcut kullanimin [enerji kullani-
minin] 1,600 kWh ve ylizde 18 azalmas1” saglanmistir
(4). Her diizeyde yonetim, bina verimliligini tegvik
etmek {izere en iyi performanslara kamu 6niinde 6diil
vermek icin yarigmalar ve meydan okumalar tasarla-
yabilir ve bunlar1 uygulamaya koyabilir. Odiillerin her
Olcekteki biitgeye uygun olmasi i¢in parasal olmasi
tercih edilebilir. Ancak bu bir zorunluluk degildir.

Ayni sekilde Meksika’daki Kentsel Rekabetcilik
Endeksi (IMCO) ve Kentsel Siirdiiriilebilirlik Endeksi
(Banamex) gibi endekslerde kentler; en iist siralar i¢in
rekabet ederken, New York City’nin “Karbon Meydan
Okuma Kampanyas1” programinda onde gelen 17

iiniversite, en biiylik hastane kuruluglarinin 1174, 12
kiiresel sirket ve 16 konut yonetim sirketi meydan
okumay1 kabul etmis, yerel yonetimin amacina ulag-
may1 taahhiit etmis ve bina temelli emisyonlar1 10 y1l
igerisinde yiizde 30 veya daha fazla diislirmiistiir (5).

Bir meydan okuma, yarisma veya bagska bir tiirde
oyun diizenlemeye karar verirken sorulabilecek iyi
bir soru da, “Oyuncunuzun oyun sirasinda ne tiir bir
deneyim yasamasini istiyorsunuz?” sorusudur.

Oyun arastirmalarina gore, bu tiir programlar 6nce
katilimi saglamaya odaklanmalari ve davranis degi-
sikligi islevini ikinci asamada iistlenmeleri halinde en
yiiksek etkiye ulagsabilmektedir (6). Farkh kiiltiirlerde
farkli degerler s6z konusu oldugundan, yerel binalara
yonelik meydan okuma kampanyalari diizenleyenler,
programi tasarlarken bu degerlere uygun hareket
etmeye 0zen gostermelidir.

Sakin Katilimi

Sakin katilim1 programlarinda, ticari ofis binalarinin
sakinlerinin enerji tiiketim diizeylerinin degistirilmesi
amaclanir. Alt sayac kullaniminda ve enerji tiikketimi
icin ticret alinan kiralama antlagsmalarinda goriilen
artigla birlikte, enerji kullaniminin azaltilmasinin

ve paradan tasarruf etmenin faydalarini géren ticari
bina sakinlerinin sayis1 da artmaktadir. Etkili prog-
ramlarda, ofis ¢alisanlarina ulasmak i¢in mesaj ve
egitim ¢aligmalari, kisa aralikli geribildirim formlari,
davranigsal “uyarilar” ve sosyal bilesen varligi (6rn.
forum, ekip, akran sampiyonlari) gibi farkl araclar
kullanilir. Bagarili katilim programlarinin diizenlen-
mesine iligkin kilit faktorlerin arasinda asagidakiler
yer alabilir (7):

Cevre lizerinde olumlu veya olumsuz etkisi
olan geleneksel yerel aligkanliklarin haritalandi-
rilmasi;

Bilgi birikimi diisiik olan kullanicilar i¢in sema-
lardan ve diger soyut gosterimlerden kacinilmasi
ve

Kullanicilarin bulundugu mekanla yerel baglanti-
larin olugturulmasi.

Birlesik Krallik’ta Londra’min 1.100 calisan1 bulunan
dort ofis binasi, bir aylik bir programa katilmis ve
enerji tilketiminin yalnizca davramig miidahaleleriyle
azaltilmas1 amaglanmigtir. Programin sonucunda,
caligma saatleri disinda agik birakilan bilgisayar
monitorlerinden yiizde 40-50°1lik bir enerji tasarrufu
saglanmistir (8).

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem
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Kullanilan yontemlerden bagimsiz olarak, insanlar
devamli tegvik ve yeni davraniglar1 destekleyen program
yapilar1 saglanmadikca eski davraniglarina geri donme
egilimi sergiler. Daha kalic1 davranis degisikliklerinin
saglanmasinda; etkili olan sosyal bilim araclari, taahhiit-
nameler, fiziksel uyarilar ve insanlarin istenen davranisi
benimsemesini engelleyen bariyerlerin ortadan kaldiril-
masi sayilabilir.

Sakinlerin Geribildirimleri

Geribildirim, bireylerin enerji tiikketimini etkileyen
davraniglar1 konusunda bilgilendirildiklerinde ortaya
cikan davrams degisikliklerini ifade eder. Ornegin,
enerji tiiketicilerine evlerindeki cihazlarla ilgili “gercek
zamanl geribildirimler”, akilh telefon uygulamasiyla
iletilebilir. Bu tiir programlar genellikle ortalama yiizde

KUTU 10.3 | iSVEG, PERSTORP’TA ENERJi
VERIMLILIGININ iYILESTIRILMESI

Merkezi isveg’te bulunan kimya sirketi Perstorp
gecmiste enerji agisindan yogun bir isletme olmustur
ve enerji maliyetleri, genel maliyetlerin ylzde 15’ine
yaklasmistir.

isvec Enerji Ajansi 2005 yilinda Enerji Verimiiligi
lyilestirme Programi’ni (PFE) baslattiginda Perstorp,
programa katimaya ve verimliligini stratejik enerji
yonetimini gelistirerek artirmaya karar vermistir. Bu
dénemde, Perstorp’un kurumsal diizeyinde eneriji
konusunda verilen stratejik kararlarda, yatirm analizleri
ve guvenlik dtizenlemelerinin uygulanmasi gibi konular
ele alinmistir.

2007 ve 2008 yillari boyunca, Perstorp kurumsal
dlzeyde eneriji yonetimine iliskin farkindalig artirmayi
hedefleyen bir dizi enerji tasarruf programini
uygulamaya koymustur. Farkli islevleri Gstlenen
birimlerden gelen mthendisler bir araya gelmis ve
eneriji ile ilgili hususlar tartismistir. Enerji kayiplarinin

en aza indirimesine ve sirket igerisinde ilave tasarruf
potansiyelinin belirlenmesine yonelik tedbirler de dahil
olmak Uzere, enerji optimizasyonu giindeme alinmistir.
Arastirmacilar, ilave gelir elde etmek Uzere Uretimle
ortaya cikan atik isi igin yeni piyasalarin bulunmasi gibi
bircok galismanin yurittlebilecegi kanisindadir. Bu,
kurum igerisinde yUrUtulen bir calisma oldugu icin enerji
sektortindeki kurum disi danismanlarin katiimiyla daha
ayrintili bir sekilde ydrutulebilirdi.

Kaynak: Rudberg, M., M. Waldemarsson ve H. Lidestamb. 2013. “Enerji
Yonetiminde Stratejik Bakis Acilar: Proses Sektort Vaka Calismasl.”
Uygulamall Enerji (104): 487-496. http://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S0306261912008203.
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3—12 araliginda enerji tasarruflar saglar. Cin’de bulunan
bir {iniversite konutunun sakinleriyle gerceklestirilen

bir ¢aligmada, geribildirim programi sayesinde katilhm-
cilarin ylizde 23’{i programi uzun vadede benimsemis

ve ylizde 60'1ndan fazlasi programin en az bir 6zelligini
kullanmaya devam edecegini belirtmistir.

Kiiltiirel baglama dayali olmakla birlikte, geribildirimde
en iyi sonuclara ulasmak i¢in “ince ayarlar”’dan yararla-
nilabilir. Hindistanli aragtirmacilar sadece tiiketim veri-
lerinin sunulmasi ve buna karsilik bir ¢abanin beklen-
mesinden ziyade, “kullanim noktasinda geribildirimin”
veya uygulanmasi gereken enerji calismalarina isaret
eden mesajlarin sunulmasini tavsiye etmektedir. Birlesik
Krallik’ta gergeklestirilen bir calismada, ofis binalarinda
enerji davraniglarinda saglanan degisikliklere iliskin
literatiir gozden gecirilmis ve asagida 6rnekleri sunulan
baz1 basarili 6zellikler tespit edilmistir:

B Geribildirimin grup diizeyinde sunulmasi enerji
tasarrufu davramigini kolaylastirir;

W Akran egiticiler (koglar) enerji tasarrufu davranigim
kolaylagtirir ve

M Orta degisiklikler uzun vadede dramatik degisiklik-
lere gore daha etkilidir.

Stratejik Enerji Yonetimi

Stratejik Enerji Yonetimi (SEY), sirketlerin enerji tasar-
rufu ve verimlilik yatirim firsatlarim1 degerlendirmesine
imkan saglayan kapsamh bir yaklasimdir (Bknz. Kutu
10.3). Bu kapsamda, enerjiyle ilgili cesitli kararlardan
sorumlu olan veya baska sekillerde enerji yonetimine
katilan calisanlara yonelik bir dizi egitim gerceklestirilir.
SEY i¢in en iyi uygulayic1 hizmet saglayici (veya karsilas-
tirllabilir enerji saglayicisi) gibi tarafsiz bir dig taraf veya
bagka bir program yoneticisi olacaktir. SEY yaklagimlari-
nin amaci genellikle binalarin nasil isletildigi konusunda
bilgi toplamak ve bunun ardindan, erken agsamada
saglanabilecek enerji verimliligi kazanimlarina yonelik
“hemen goriilebilecek sonuclar1” hedef almaktir. Enerji
tasarruflarina yonelik 6l¢limler de gelecekte gerceklesti-
rilecek destek sunumlarini ve daha genis Glgekli sermaye
projelerini giiclendirebilir ve tasarruflar, daha biiyiik
projelerin 6n 6demeleri igin kullanilabilir (10).



Houston Advanced Research Center (Houston leri Aras-
tirma Merkezi) tarafindan gerceklestirilen bir arastir-
mada, SEY i¢in en iyi agagidaki sirayla uygulanabilecek
bes temel bilesen belirlenmistir (11):

1. Olciim ve dogrulama faaliyetlerinin planlanmasu.

2. Veri yonetim ve karsilatirmali degerlendirme proto-
kollerinin uygulamaya koyulmasi.

3. Diisiik maliyetli ve maliyetsiz tedbirlerin uygulan-
mas1 (mevcut sistemlerin degerlendirilmesi, 6nleyici
bakim).

4. Davranigsal yonetim programlama caligmasinin
baslatilmasu.

5. Sermaye yatirimlarinin ve geligtirmelerinin
gerceklestirilmesi.

New York City’deki Empire State Building
Yenileme Calismalari

Empire State Building icin gerceklestirilen kapsamli
yenileme sayesinde, iki yil icerisinde 4,7 milyon dolar
tasarruf saglanmistir. Projeyle birlikte; bina sahiplerinin,
yoneticilerin, kiracilarnn ve ortaklarin binalarin enerii
performansini artirmak igin bir araya gelmesiyle nelerin
basarilabilecedi konusunda énemli bir érnek ortaya
koyulmustur.

Kaynak: C40 Sehirleri. 2013. “Empire State Building: Sinifinda Lider Proje Verimlilik
Hedeflerini Asti.” Blog, 24 Haziran. http://www.c40.org/blog_posts/empire-state-
building-class-leading-project-exceeds-efficiency-targets. Son erisim tarih: 23
Subat 2016.

Christchurch’te Uygulanan Build Back
Smarter Inisiyatifi

Ev sahiplerinin onarimlar ve yeni insaat projeleri ile ilgili
secimlerini bilgiye dayall olarak yapmasini destekleyen
Build Back Smarter; evleri daha sicak, daha kuru,
Isinma acisindan daha ekonomik ve su agisindan daha
verimli hale getirmek amaciyla (gerektiginde) finansmani
hizalamakta ve kurulumlara destek olmaktadir.

Kaynak: Christchurch Sehir Konseyi. “Build Back Smarter.” http://www.ccc.govt.
nz/environment/sustainability/build-back-smarter. Son erisim tarih: 23 Subat
2016.

Stratejik enerji yonetiminde ve diger davranigsal
verimlilik stratejilerinde, degerin biiyiik bir kismi insan
unsurundan gelir. Binalarin sahipleri ve yoneticileri,
burada belirtilen onerilerin bircogunu gorece diisiik
bir 6n sermaye yatirimiyla gerceklestirebilir. Ancak bu
tedbirlerin tiimiinde zaman, isgiicii ve belirli derecede
sermaye ile etkililigi artirilabilecek insan ve siire¢ yone-
timi akigina taahhiit verilmesi gerekmektedir.

Cape Town’da Davranis Degisikligi
Programi

Sehir, kamu binalarini 2010 yilinda yenilemeye basladi.
Yenileme kapsamina alinan her binaya bir akilll sayag
verilmis ve her bina, bina ydneticilerine ve sakinlerine
egitim ve kaynaklar sunan kapsamli bir Davranis Degisikligi
Programi’na dahil edilmistir.

Kaynak: Diinya Yesil Bina Konseyi. 2013. WorldGBC Hiikiimet Liderligi Odillerinin
Kazananlari. http://www.worldgbc.org/files/4513/8489/6954/Govt_Leadership_
Awards_Publication_2013_ _Web.pdf. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Cape Town’da Enerji Verimliligi Yiiksek
Diistik Gelirli Bina Projesi

2.000’den fazla eve glnes eneriili su 1sitma cihazlar,
tavan yalitimi ve kompakt floresan lambalar getiren
Kuyasa projesi, yilda 7.40 milyon KwH ve 6.437-ton
C0O<1364>2</1364> emisyon tasarrufu saglayarak,
proje dncesi meveut duruma goére sirasiyla ylizde

34 ve 33 tasarrufa ulasmistir. Proje ortaklari, Kuyasa
sakinlerini stirece aktif bir sekilde dahil ederek yenileme
uygulamalarina yardimei olmus ve bunun sonucunda
toplum; bina sakinlerine yonelik teknik egitim, kapasite
artirma, is yaratma galismalarinin, gelismis sahiplenme ve
sorumluluk duygusunun énemli faydalarini gérmustar.

Kaynak: ESMAP. “EECI Kentsel Enerji Verimliliginde lyi Uygulamalar: Cape Town-
Kuyasa Yerlesimi, Glney Afrika—Dustk Gelir Grubuna Yoénelik Enerji Tasarruflu
Konut Projesi.” https://www.esmap.org/node/1329. Son erisim tarih: 23 Subat
2016.
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BOLUM 11

Temel Bilgiler

Yerel ydnetimler, finansman da dahil olmak Uzere bina verimliligi Grtnleri ve
hizmetlerinin gelisimini desteklemek Uzere politika, programlar ve rehberlik
tasarlayabilir.

Enerji performansi sdzlesmelerine olanak saglayan politikalar, enerji faturasinda
yapilan tasarruflarin enerji verimliligine yatinm yapmada kullanildigi bu is modelinin
yerlesmesini hizlandirabilir.

Etkili bir bicimde enerji ve kaynak tasarrufu saglayan projeleri yerine getirmek icin usta
bir isglcu gerekir. Yerel yonetim isglcu egitimini destekleyebilir.

Kredi teminatlar gibi risk hafifletme programlari, verimlilik finansmanini 6zel kredi
kuruluslar agisindan daha ¢ekici hale getirir ve finansal kuruluslarin enerji verimliligine
yatinm yapmaktaki teredduduntn Ustesinden gelinmesine yardimci olabilir.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem 101
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Bu béliimde, yerel yonetimlerin ve diger kent paydasla-
rinin yapi malzemelerini, bilesenlerini ve ekipmanlarim
gelistiren, kuran, bakima alan ve yenileyen 6zel teknik
yapi hizmetleri saglayan sirketleri siirece dahil etmek ve
desteklemek i¢in kullanabilecekleri stratejiler sunul-
maktadir. Ayrica, bina verimliliginin benimsenmesini
hizlandirmak igin siirece dahil edilmesi gereken yatirim
ortaklar1 da ele alinmaktadir. Béliim 8’de yerel yonetim-
lerin verimlilik talebini tetiklemek i¢in uygulayabilecegi
mali tegviklere (6rn. hibeler ve indirimler) odaklanirken,
bu boliim ticari kredi kuruluglarindan ve yatirnmeilardan
daha fazla finansman teminini harekete gecirmek icin
kullanilabilecek tedbirleri kapsar. Bu paydaslarin tiimii-
niin bina verimliligi ve deger zincirindeki konumu Sekil
11.1°de sunulmaktadir.

Enerji verimliliginin ivmelendirilmesi igin, enerji verim-
liligi yiiksek malzemeler, ekipmanlar, teknik hizmetler
ile mali hizmetler sunan tedarikg¢ilerin piyasada var
olmasi gerekmektedir. Tedarikeilerin arasinda iireticiler,
mimarlar, yiikleniciler, bina bilimi uzmanlar1 ve banka-
lar gibi 6zel yatirim ortaklar: sayilabilir. Bu paydaslar
hizmet sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda bina sahiplerini
ve kiracilar1 verimlilik yatirnmlariin degeri konusunda
ikna ederek talebi artiran “elgiler” olarak da rol oynaya-
bilir (1).

Sehirler, piyasadaki bu paydaglari bina verimliliginin
nasil herkes i¢in igleyebilecegi konusunda 6zel kilavuz-
luk saglayarak destekleyebilir. Bagarili bir kilavuzluk
icin, yerel yonetimlerin ve sehirdeki diger paydaslarin
tedarikgilerle birlikte caligarak, destekleyici bir politika
cercevesi gelistirmeden 6nce tedarikgilerin endigeleri,
piyasa, politika ve diger engeller dahil olmak {izere mev-
cut piyasanin tedarik tarafin1 anlamasi gerekmektedir.

Teknik Hizmet Saglayicilar:1 Dahil Etme

Yikleniciler icin Is Gelistirme Destegi

Yiikleniciler ve insaat alanindaki tiiccarlar, bina sahipleri
ve sakinleri ile olan etkilesimin 6n cephesinde yer alir.
Bina sakinlerinin binadaki mekanlarinin performansini
gelistirmek icin ihtiya¢ duyabilecegi veya isteyebilecegi
unsurlar1 anlamak bu taraflarin gérevidir. Isgiiciine
yonelik standartlarin gelistirilmesi, tegviklerin, egitimle-
rin genisletilmesi ve bu hizmet saglayicilarina pazarlama
materyallerinin ve diger desteklerin sunulmasi, tarafla-
rin bina verimliligini igletmeleri i¢cin 6nemli bir unsur
olarak degerlendirmesine imkan ve tegvik verebilir.

Sekil 11.1 | Bina Verimliligini iyilestirme Siirecinde Paydaslarin Rolleri ve Katiim Siireleri

YENI BINALAR

‘o>

MEVCUT BINALAR
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Geligtiriciler ve
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profesyonelleri

ureticiler

Geligtiriciler ve

kendi binasini | Ulke ve il insaat kendi binasini
kendileri yonetimleri sektoriindeki kendileri
yapanlar yatinmellar yapanlar
Yerel
yonetimler Tedarikgiler ve | Bina sakinleri

Kiraci isletme ve Yenileme Yikim ve
Sorumlu- Bakim Sokiim
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Bina sahipleri | Bina sahipleri | Bina sahipleri | Tasarim ve ingaat
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Bina sakinleri | Enerji saglayan | Insaat Bina sahipleri ve
kamu hizmet sektoriindeki | yoneticileri
Tasarim kurulugu yatinmcilar
ve ingaat
profesyonelleri | Bina sakinleri Bina sakinleri
Tasarim
ve ingaat
profesyonelleri

Kaynak: Arastirmacilar ve Strdtrtilebilir Kalkinma Diinya is Konseyi'nden uyarlanmistir. 2015. Seklin kaynagi: “Binalarda Enerji Verimliligi, Ticari Gergeklikler ve
Firsatlar: Olgular ve Egilimler.”
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Bircok yiiklenici i¢in “satis” verimliligi, is modellerinde
sadece iiriin satmaktan, ideal performansi ve degeri
saglamak icin iiriin ve ilgili hizmetlerden olusan iyi
yonetimli iriin-hizmet tekliflerini satisa sunmaya dogru
ciddi bir kayma gerektiren bir olgudur. Enerji verimliligi
yiiksek iiriinlerin ve/veya hizmetlerin satisiyla baglantil
satig pazarlama egitimi ve vasifh yiiklenicilerin imtiyazlh
veya On onayh satici listelerine dahil edilerek proje
hazirliklar1 yapmasina destek verilmesi, enerji verimliligi
yiiksek tekliflerin yerel piyasalardaki erisilebilirligini
artirabilir. Isgiicii standartlariin belirlenmesi ve enerji
verimliliginde rol alan yiiklenicilerin sertifikalandiril-
masi, giiven duygusunu gelistirebilir ve dogru kaliteyi
saglayabilir. Miisterilere yonelik 6n proje maliyetlerini
diisiirme amaclh indirimler gibi enerji verimliligi prog-
rami tegviklerinin uygulanmasi, enerji verimliligi yiiksek
tekliflerin piyasa payinin genisletilmesine yardimei
olabilir (2).

Enerji Performansi Sézlesmelerine imkan
Taniyacak Politikalar

Enerji performansi sozlesmeleri (EPS), enerji verimliligi
yatirimlarinin zaman igerisinde saglanan enerji tasar-
ruflaryla geri 6denmesine imkan taniyan finansman
mekanizmalandir. Enerji verimliligi diisiik ekipman ve
sistemler, enerji verimliligi yliksek teknolojilerle ikame
edilir ve sermaye yatirimlar: ve kurulum, isletmeye alma
ve siirekli yonetim uygulamalar1 bir Enerji Hizmetleri
Sirketi (ESCO) veya iiciincii taraf finansorii tarafindan
karsilanir. Bina sahibi, ESCO’nin iicretini 20 y1la kadar
uzanan sabit bir donem igerisinde saglanan igletme kay-
nakl enerji tasarruflarindan 6der (3). ESCO 6demeleri,

tasarruf edilen enerji miktariyla dogrudan baglantilidir
ve bina sahibinin 6n sermaye yatirimi yapmasina gerek
yoktur. Performans s6zlesmelerinin ¢ekici 6zelliklerin-
den biri de projenin performans riskinin, kurulum ve
sozlesme siireleri boyunca ESCO tarafindan iistlenilme-
sidir (4).

En biiyiik ESCO piyasalar1 Amerika Birlesik Devletleri
ve Cin’de goriliir. Asya’daki diger basarih 6rnekler

ise Japonya, Tayland ve Malezya’dir. Piyasaya odakl
ESCO’lar genellikle spesifik sektorlerde faaliyet gosterir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde ve Avrupa’da
“BHOH” binalari (belediye, hizmet, okul ve hastane)
bir¢cok ESCO’nin kilit odak noktalarindan biridir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, en yaygin EPS tiirii
teminath tasarruf s6zlesmesidir. Bu s6zlesmelerin en
onemli 6zelligi, ulasilacak asgari bir tasarruf oraninda
anlasilmasidir. Ayrica, mevcut enerji kullanima ile yeni
enerji kullanim diizeyleri arasindaki fark, ESCO’ya
veya finansal kurulusa yapilacak geri 6demeler igin
kullanilir. EPS’lerin arasinda popiiler olan diger bir tiir
de tasarruf paylasimi so6zlesmesidir. Bu sozlesmede,
enerji maliyetlerindeki tasarruflar bina sahibi ile ESCO
arasinda paylasilir. Ortak sozlesme tiirleri genellikle
tigiincii taraf olan bir finansal kurulustan ziyade, ESCO
tarafindan finanse edilir. ESCO’ya yonelik 6demeler
sabit tasarruf yiizdesi, asgari licret, art1 tasarruftan pay
veya ESCO yatirimini geri aldik¢ca zaman icerisinde
azalan OlceKli ticret olarak belirlenebilir. Bir ESCO ile
yapilan enerji performans sozlesmesinin éncesinde,
sirasinda ve sonrasinda goriilen tipik nakit akiglar
Sekil 11.2’de sunulmustur.

Sekil 11.2 |
ESCO’ya
Tasarruf
Tasarruf
ESCO ILE SOZLESME SOZLESMENIN SONA ERMESI
.................................................. } .}
PERFORMANS SOZLESMESI
ESCO PROJESINDEN ESCO PROJESI ESCO PROJESINDEN
ONCE SIRASINDA SONRA

Kaynak: Syntropolis. “Enerji Hizmeti Sunan Sirketler.” http://syntropolis.net/knowledgehub/encyclopedia/energy-service-companies/.
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KUTU 11.1 ERMENISTAN BELEDIYELERININ SAGLADIGI ENERJi TASARRUFLARI

R2E2 Fonu, Ermenistan’da asagida
belirtilen program kapsaminda,
ESCO'’larla yapilan s6zlesmeleri, enerii
tasarruflu ekipmanlarin kurulumuna
yonelik fonla karsilayarak belediye
binalarina yonelik yenileme projelerini
finanse eden, yenilenebilir enerji ve eneriji
verimliligi yatinm aracidir.

Program sayesinde, belediyeler, kamu
binalarini yenileyebilmekte ve elde edilen
enerji maliyeti tasarruflarini emanet
hesabr araciliglyla R2E2 fonunun
sundugu btce yatinmlarini geri 6demek
icin kullanabilmektedir. Bu programin
basarisi i¢in saglanmasi gereken iki kosul
vardir: (1) Temel amaci, kamu sektoriinde

mali agidan uygun enerji verimliligi
iyilestirmelerine yatinm yapmak olan 6zel
bir eneriji verimliligi fonu ve (2.) katilimci
sehirlerin eneriji faturasi demelerini,
korumall bir emanet hesabr araciligiyla
kenara ayirma kabiliyeti.

R2E2 FON PROGRAMINDA iLISKILER VE iSLEMLER

Eneriji Saglayan
S Kamu Hizmet Kuruluslan
N
Yatinm maliyetlerinin Gergek
geri alinmasina yonelik enerji
0demeler ve hizmet faturalari
. ucretleri
Tasarim ve i Eneriji
sozlesmeleri Hizmetleri Emanet Hesap
Stzlesmesi
Kismen Esas enerji gideri
performansa odemesi
dayall 6deme N2
Kamu Tesisleri
Enerji tasarruf
tedbirlerinin uygulamaya
N2 koyulmasi
ESCO’lar

Kaynak: ESMAP. 2014. “Binalarda Enerji Verimliliginin Artinimasi: Enerji Verimliligi Yuksek Sehirler, Belediye Kilavuz Notu #3.” http://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/

DocumentLibrary/ESMAP_Energy_Efficient_MayoralNote_2014.pdf.

Enerji performans sozlesmeleri, enerji verimliligi
hizmetleri i¢in uygulanabilir bir is modeli sunuyorsa da;
yerel farkindalik, diizenleme, temin veya biitcelendirme
caligmalarinda goriilen kurumsal engellerden dolay:
sekteye ugrayabilir. Standartlastirilmis, diizenlenmis ve
seffaf proje gelistirme ve satic1 se¢me stireclerinin olus-
turulmasina yardimei olan politikalar, mevcut binalarin
yenilenmesinde ESCO’larin kullaniminda goriilen islem
maliyetlerini de diisiirebilecektir (bkz. Kutu 11.1). Bu tiir
politikalarin arasinda EPS ihalelerine ve standart EPS
s6zlesmeleri konusunda kilavuzluk; EPS saglayicilarinin,

WRIRossCities.org

proje kolaylastiricilarinin veya danigmanlarin yer aldigt
on onayl listeler; ve enerji tasarruflarinin hesaplan-
masina ve dogrulanmasina yonelik standartlastirilmis
6lciim ve dogrulama (OD) protokolleri sayilabilir (5).
Buna ek olarak, yerel yonetimler Boliim 9’da sunuldugu
gibi belediye binalarinin enerji verimliligine yonelik
gelistirme ¢aligmalarinin ihalelerinde EPS’lerden
yararlanarak ESCO piyasasinin yerel biiyiimesini ve
olgunlasmasini destekleyebilir: Devlet Ornegine Dayal
Liderlik (6).



Isglicti Kapasitesi ve Egitiminin Artirimasi

Enerji verimliligi projelerinin gelismekte olan iilkelerde
kullanilmasinin 6niindeki 6nemli engellerden biri, isgii-
ciinde egitim eksikligidir. Bu egitim boslugu, basta diigiik
ve orta vasifl iggiicii arasinda yiiksek igsizligin goriil-
diigi yerlerde 6nemli bir firsatin kacirilmasi anlamina
gelmektedir. Cok gelismis iilkelerde bile, yonetimler ve
hizmet sirketleri enerji verimliligi alaninda yeterli egitim
veya 6gretime sahip adaylar bulmakta zorlanmaktadir.

Yerel kapasitenin gelistirilmesi ve idame ettirilmesi i¢in
zamanin yani sira, ac¢ik bir plan ve finansman gereklidir.
Yerel yonetimler asagidaki yollarla bilgi birikimini ve
becerileri geligtirebilir:

Yerel egitim ve 6gretim kuruluslar araciligiyla
egitim vermek;

Isgiicii egitimini finanse etmek icin 6zel “yesil yaka”
fonlar1 olusturmak;

Egiticilerin egitilmesine yardimci olacak, miifredat
gelistirme calismalari icin kilavuzluk saglayacak, ka-
riyer yollarini tespit edecek ve yerel iggiicii piyasasi
caligmalar yiiriitecek bir kaynak merkezi kurmak ve

Programlarin isgiicli piyasasindaki diisiik gelirli
veya diger dezavantajli gruplara gore diizenlenme-
siyle isgiiciiniin siirece katilimini saglamak.

Uriin Tedarikgileri ve Ureticilerle
Birlikte Calismak

Bina sahiplerinin kullanabilecegi bina verimliligi sece-
nekleri yerel piyasada sunulan iiriin ve hizmetlere gore
belirlenir. Yerel yonetimler iireticiler ve tedarikgilerle
birlikte calisarak, yerel piyasaya daha verimli iiriinlerin
sunulmasini saglayabilir. Baz1 durumlarda, bu amaca
ulagmak i¢in bu iiriinlere yonelik yerel talebin varhigini
ortaya koymak gerekebilir. Yap1 ekipman ve malzemele-
rinin yerelde iiretildigi kentsel alanlar, yerel iireticilerle
verimli iiriinlerinin sergilenmesine yonelik fuar ¢alisma-
lar lizerinde igbirligi yapabilir.

Yerel yonetimler, yerelde satilan tiriinlerin zorunlu enerji
verimliligi standartlar ve etiketleri ile uyumlu olmasini
saglama siirecinde de rol oynar (Bknz. Boliim 5 - Cihaz,
Ekipman ve Aydinlatma Enerji Standartlar1).
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Ozel Sektor Yatirmm Ortaklarim
Dahil Etme

Bina verimliligindeki yatirim kararlari; risk algisi,
piyasa biiyiikliigii, beklenen yatirim getirisi, diizen-
leme rejimi, islem maliyeti ve istikrarli bir yatirim
cercevesinin varlig gibi etkenlere baghdir. Verimlilik
finansmaninin 6niindeki tipik bariyerler Sekil 11.3’te
sunulmaktadir. Bu etkenlerin hangilerinin yerel piya-
sadaki finansman tedarikgileri i¢in en 6nemli etkenler
oldugunu anlamak, bina verimliliginin ¢ekici ve karh
bir yatirim firsat1 olarak goriildiigii bir yatirim ikliminin
yaratilmasi i¢in 6nemli bir baslangi¢ noktasidir.

Finansal kuruluslarin yatirinmlarinin 6niindeki en
biiyiik engel risktir. Risk, bircok kaynaktan ortaya
c¢ikabilir. En 6nemli kaynaklarin ikisi — islem maliyet-
leri ve geri 6deme eksikligi — asagidaki kisimlarda ele
alinmaktadir.

Standart Eksikliginin ve Yiiksek islem
Maliyetlerinin Asiimasi

Diinyadaki bina stokunun ¢esitliligi ve iklim bolgele-
rinin genis aralig1 diisiiniildiiglinde, enerji verimliligi
projelerinin ¢ok azinin birbirine benzemesi anlagilabi-
lir. Bu durum, verimlilik tedbirleri uygulandiktan sonra
olusacak enerji performansinin tahmin edilmesini
zorlagtirmaktadir. Bircok piyasada, proje uygulamasin-
dan sonra olusan tasarruflarin 6l¢iilmesi ve dogrulan-
masi i¢in kullanilabilecek mekanizmalar ve yontemler
konusunda ¢ok siirh bir farkindalik s6z konusudur.
Bu standart eksikligi, bircok potansiyel yatirrmeinin
enerji verimliliginin riskli bir yatirim oldugu yoniindeki
diistincesine katkida bulunabilir.

Bankacilarin veya yatirimcilarin bakis acisiyla, bina
verimliligi projelerinin (endiistriyel {iretim veya gii¢
santrali tesisleriyle karsilagtirildiginda) gorece kiigiik
olmas ve siirecgte kullanilabilecek teknolojik tedbirleri-
nin cesitliligi, bu uygulamalar1 daha uzmanhk gerekti-
ren alanlar haline getirmektedir.

Sekil 11.3 | Yerel Finansal Kuruluslarin Finansmanda Karsilastigi Engeller

FINANSMAN ENGELLERI
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi. 2011. “Enerji Verimliligi Finansmani igin Ortak Kamu-Ozel Yaklasimlan: Ozel Sektor Yatinmlarinin Yiikseltimesine Yénelik
Politikalar.” https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf.
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Bircok enerji verimliligi projesinin gorece kiiciik 6lcekli
olmasi, finansman tarafindan yiiksek zaman ve kaynak
yatirimlarinin sunulmasina yol agabilir.

Uzun veya belirsiz ihale siirecleri de orantisiz derecede
yiiksek islem maliyetlerine neden olabilir ve belirli
piyasalarin cekiciligini azaltabilir. Bina verimliligi
projelerinde “ ingaat ruhsat ve hizmet maliyetlerinin”
(proje durum tespiti, tasarim ve gelistirme), diger bir-
cok geleneksel krediye gore tipik olarak daha yiiksek bir
orandadir. Kiigiik 6l¢ekli bina verimliligi projelerinin
bir araya getirilerek gruplandirilmasi, ingaat ruhsat ve
hizmet maliyetlerinin standart bir yaklasimla azaltilma-
sin1 saglayarak projelerin cazipligini artirabilmektedir.
Ancak bu tiir kredilerin elde edilmesi, bir araya topla-
nan projelerin benzer teknik ve mali 6zelliklere sahip
olmasiyla miimkiindiir.

Yatirnmciya Giiven Projesi (Kutu 11.2), enerji verim-
liligi projelerini gelistirme ve belgeleme siiregleri ile
enerji tasarruflarin1 hesaplama ¢aligmalarim standart-
lagtirmaya yonelik gerceveler gelistirmistir. Boylece
projeler bir araya toplanabilmekte, islem maliyetle-
rinde kayda deger diisiisler saglanabilmekte, gelecegin
enerji tasarruflarina olan giiven artirilabilmekte ve
bina verimliligi portfoyii yerel yatirim ortaklari igin
cekici olacak biitiinlesik bir yatirim diizeyine gore
Olgeklenebilmektedir.

KUTU 11.2 | YATIRIMCIYA GOVEN PROJESI, AMERIKA
BIRLESIK DEVLETLERI VE AVRUPA

Cevre Savunma Fonu adll STK tarafindan gelistirilen
Yatinmciya Glven Projesi (ICP), enerji verimliligi
projelerinin ve enerji tasarruflarinin hesaplama ve

Olctim sUreclerini standart hale getirerek kuresel bina
verimliligi piyasasinin gelisiminin hizlandinimasina
yardimcl olmaktadir. ICP, Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve Avrupa’da fikir birligi cerceveleri gelistirmektedir.
Cerceveler eneriji verimliligi projeleri icin kabul gérecek
tek bir yaklasimi benimsemeye degil; tutarli, dngordilebilir
ve guvenilir enerji tasarruflari icin bir temel olusturmaya
yoneliktir.

ICP sisteminde, sektorde eneriji verimliligi projelerinin
gelistiriimesine yonelik en iyi uygulamalari tanimlayan
bir dizi protokolin yani sira, UgUncl tarafta gecerleme
saglayan bir akreditasyon sistemi sunulmaktadir.

Bu sayede, bina sahipleri ve yatinrmcilarin arasinda
ongorulen tasarruflarin glivenilirigine olan gliven
artinimaktadir. Enerji verimliligi projelerin gelistirme ve
Olctim sUreclerinin standart hale getirimesi, yatinmcilarin
enerji verimliligi projelerini daha kolay finanse etmesine
ve bu projelerden elde ediimesi beklenen eneriji ve para
tasarruflarina daha fazla glivenmesine imkan saglar.

Daha fazla bilgi icin: www.eeperformance.org.

Kaynak: EDF. 2012. “Enerji Verimliligi Finansmani: Yatinmciya Glven
Projesi.” http://www.edf.org/sites/default/files/EDF-ICP_fact-sheet.pdf.

KucUk Olgekli bina verimliligi projelerinin bir
araya getirilerek gruplandiriimasi, insaat
ruhsat ve hizmet maliyetlerinin standart bir
yaklasimla azaltilmasini saglayarak projelerin

[ [

cazipligini artirabilmektedir.
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KUTU 11.3 | BULGARISTAN’DA ENERJi VERIMLILIGI
KREDiSi TEMiNATLARI

Bulgaristan Enerji Verimliligi Fonu (BgEEF) Dinya Bankasi
ve Kuresel Cevre Fonu (GEF) tarafindan saglanan destekle,
Bulgaristan ve Avusturya hikimetleriyle isbirligi igerisinde
kurulmustur. BgEEF kapsaminda, enerji verimliligi
finansmanina yonelik islemlerin kredi riskini paylasmak

ve proje sponsorlarina yoénelik kredi kosularini iyilestirmek
amaciyla kismi kredi teminatlar (KKT) sunulmustur. KKT’ler,
ilgili finansal kurulusun 6denmemis kredi portféytnin
ylzde 70’ine kadar olan potansiyel kredi kaybi taleplerini
karsilamistir. KKT’ler yatinm maliyeti 15,000 Avro ile 1,5
milyon Avro araliginda olan ve kanitlanmis teknolojilerin
uygulanmasini kapsayan projeler icin azami bes yillik geri
6deme suresi ve proje gelistiricisinin ylzde 10-25’lik 6z
sermaye finansmani ile uygulanmistir.

2006 yilindaki acilisi ile 2013 yilindaki kapanisi arasinda,
BgEEF 160 projeye kredi saglamis ve toplam proje yatirmi
45 milyon Dolar asmistir. Buna ek olarak, fon toplam
proje yatinmi 15,5 milyon Dolara ulasan 32 projeye kismi
kredi teminati veya portféy teminati saglamistir. 15 milyon
Dolarlik ilk sermayesine dayanan fon, Bulgaristan’da 2006
ve 2013 yillari arasinda degeri 60 milyon Dolari asan enerji
verimliligi yatinmlarini desteklemistir.

Kaynak: Econoler. 2014. “The Bulgarian Energy Efficiency Fund 2005-2014:
A Success Story and Inspiring Example of Energy Efficiency Financing.”
http://www.econoler.com/pdf/The%20Bulgarian%20Energy %20
Efficiency%20Fund.pdf

ESMAP. 2008. “Financing Energy Efficiency: Lessons from Brazil, China,
India, and Beyond.” http://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/financing_
energy_efficiency.pdf.

Risk Hafifletme imkanlari

Ticari bankalar ve diger finansal kuruluslar, enerji
verimliligi projelerini genellikle geleneksel yatirimlara
gore daha riskli gormektedir. Risk paylasimi veya
hafifletme imkanlar1 sayesinde bu alg, yerelde katilhm
gosteren yatirim ortaklarina, verimlilik projelerine yone-
lik kredi teminlerinde kismi risk kapsami saglanarak ele
alinmaktadir.

Risk paylagimi programinda, kamu kurumu katilimer
ortaklarla bir teminat anlagmasi imzalar. Kurum, ortak-
larin potansiyel kayiplarinin bir kismini kredi 6demesini
yapilmamasi halinde kismi bir teminat sunarak kargilar
(Bknz. Kutu 11.3). Bu tiir programlar kredi-kayip rezerv-
leri olarak da bilinir. Kapsama alinan kayip miktari

veya ylizdesi degisiklik gosterse de, kayip genellikle 6zel
yatirim ortagl ile kamu kurumu arasinda yari yariya
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(pari passu) paylasilir. Baz1 anlasmalarda, ilk kayipla-
rin belirli bir miktara kadar olan yiiksek bir yiizdesini
(%100’e kadar) absorbe eden bir “ilk kayip” hiitkmiine de
yer verilebilmektedir.

Bu programlara katilan 6zel yatirim ortaklar1 proje
gelistirme uzmanlariyla anlagsmalar imzalayarak kredi
hedeflerini ve kogullarini belirler; durum tespitinin
gerceklestirilmesinden ve kredi iglemlerinin yiirtitiilme-
sinden sorumlu olur. Risk paylasimi hitkmii, bireysel
proje teminatlar1 veya portfoy teminatlar1 saglayabilir.
Risk paylasimi uygulamalarinda, genellikle anlagsma
akisini, yani kredi kuruluglarina yeni yatirim tekliflerinin
sunulma hizini artirmak ve mali iiriinlerin benimsenme
diizeyini gelistirmek iizere teknik yardim da sunulur.
Risk paylagimi uygulamalarinda, 6zel kredi hatlarina
gore kamudaki ortaktan daha az dogrudan finans-
mana ihtiyac duyulur (7). Ozel yatirrm ortaginin enerji
verimliligi projelerine yonelttigi dogrudan yatirnma ek
olarak, bu tiir fonlar ESCO’lara de bor¢ vermek igin
kullanilabilir.

Yerel yonetimler ve diger kamu kurumlari: da 6dememe
hali i¢in ¢are mekanizmalari saglayarak ESCO’ya dolayl
risk hafifletme destegi sunabilir. Yeni kurulan ESCO’la-
rin projeleri veya teknolojilerine yonelik performans
gecmisi kisith oldugundan, bu durum potansiyel yatirim
ortaklarinin verimlilik iiriinlerine kredi vermek konu-
sunda tereddiitte kalmasina yol agabilmektedir. Kamu
kurumu enerji tasarrufu teminatlarini ya da yatirrm
ortagini EPS projesinde goriilebilecek zayif performansa
kars1 koruyacak bagka bir sigorta iiriiniinii saglayabilir
veya bunlarin kullanilmasini tegvik edebilirse, bu sikinti
agilabilir. Bu yaklagima 6rnek olarak, Kolombiyanin
otel ve hastane sektoriinde ESCO projelerine yonelik
finansman ve risk sigortasi mekanizmasinin Inter-Ame-
rican Kalkinma Bankasi’nin finansmaniyla gelistirilmesi
gosterilebilir (8).

Risk hafifletme siirecinde kullanilabilecek diger bir
secenek de, bina sahiplerinin kredilerine uygulanan

faiz oraninin dis finansmani ¢ekici hale getirecek kadar
diisiiriilmesi i¢in kamu fonlarinin kullanilmasidir.
Bunun i¢in kredi kurulusunun — yani yatirim ortaginin
—, piyasada gegerli olan faiz orani iizerinden almasi
ongoriilen tiim ana ddemelerin ve faiz 6demelerinin top-
lami ile yatirim ortaginin tegvikli ve indirimli faiz oram
tizerinden alacag) 6demelerin toplami arasindaki farka
gore kredi kurulusuna 6n 6deme yapilabilir.



Faiz oraninin azaltilmasi, yeni baglatilan bir enerji
verimliligi finansmani programina katilimin artirilmasi
ve piyasada talep yaratilmasi i¢in bir arac olarak kullani-
labilir (9).

Risk hafifletme ¢alismasinin bagarisi ticari yatirnm
sektoriiniin olgunluguna, yerel yatirim ortaklarinin

Akola’da Sokakta Enerji Verimliligine
Yonelik Performans Sézlesmeleri

Enerji verimliligi yUksek sokak aydinlatmasi projesinin bir
parcasi olarak 11.500’den fazla sokak lambasi (standart
flioresan, civa buharl, sodyum buharl)), daha verimli

T5 floresan lambalarla degistiriimistir. Hindistan’da
bulunan Akola Belediye Kurulusu enerji tasarrufuna dayal
performans sdzlesmesi yaklasimini benimsemis ve bu
kapsamda, yiklenici olan Asia Electronics Limited (AEL)
tim yatinm maliyetlerini finanse etmis, projeyi yuritmus,
yeni kurulan lambalarin bakimini gergeklestirmis ve
yatinmini geri almak igin enerji tasarruflarinin bir kismini
almistir.

Kaynak: ESMAP. 2009. Kentsel Enerji Verimliliginde Iyi Uygulamalar: Akola
Municipal Corporation, Hindistan —Sokak Aydinlatmasinda Enerji Verimliligine
Dayall Performans Sozlesmeleri. http://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/
CS_India_SL_Akola_020910.pdf. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.
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yeterli likiditeye sahip olmasina ve durum tespiti, proje
degerlendirmeleri ve risk analizi igin uygun prosediir-
lerin kullanilmasina baghdir. Yerel finansman piyasasi
heniiz olgunlagsmamaissa veya enerji hizmeti tedarikgile-
rinin bulunmamasindan dolay1 anlagsma akisini saglaya-
miyorsa, risk paylasimi araclarinin kullanilmasi uygun
olmayabilir.

Cape Town’da Enerji Performansi
Soézlesmeleri

Cape Town’in ESCO ile imzaladigi eneriji performansi
s6zlesmesi, Glney Afrika’da belediye tarafindan
basariyla uygulanan ilk performans sdzlesmesi olmustur.
Tasarruflarin beklenenden daha disUk olmasi halinde,
ESCO’nun gerceklesen tasarruflari kendi finansmaniyla
destekleyerek, teminata tabi miktara ulasmasi gerekir.
Tasarruflar teminata tabi miktardan daha yUksekse,
teminat suresi kisaltilir ve ESCO taahhUdUnden daha
erken serbest birakilir.

Kaynak: Diinya Yesil Bina Konseyi. 2013 WorldGBGC Hikiimet Liderligi Odillerinin
Kazananlari. http://www.worldgbc.org/files/4513/8489/6954/Govt_Leadership_
Awards_Publication_2013_ _Web.pdf. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.

Singapur’da Enerji Verimliligi Yiiksek
Ekipman Alimi icin Risk Paylasimi
Programi

Bina Yenileme Eneriji Verimliligi Finansmani (BREEF)
programinda, devlet kredi gecikmelerine iliskin riskin
yUzde 50’sini katiimci finansal kurulusla paylasir ve enerii
verimliligi yUksek ekipmanlarin satin alinmasi ve kurulmasi
icin kredi imkanlar saglar.

Kaynak: ABD Yesil Bina Konseyi ve C40 Sehirleri iklim Liderligi Grubu. 2015.
“Singapur Sehir Piyasasi Bilgi Notu.” http://www.usgbc.org/resources/singapore-
city-market-brief. Son Erisim Tarihi: 1 Mart 2016.
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BOLUM 12

Temel Bilgiler

Kamu hizmetleri saglayan kurumlarin, enerji ve su kullanimi verilerine dogrudan
erisimleri vardir ve kullanim egilimleri ve bigimleri hakkinda kritik bilgi saglayabilirler ve
dolayisiyla bina sahipleri ve kiracilarla dnemli iliskileri s6z konusudur.

Pek cok Ulke, eyalet ve sehir, eneriji ve su hizmetleri saglayicilarinin, tuketicilerinin
daha verimli tUiketmelerine destek olacak yatirimlari yapmalarini gerektiren programlar
uygulamislardir. Baskalari da, daha fazla musteri verimliligi saglamak icin kamu
hizmetleri sektérinun aktif olarak calisacak finansal tesviklere ulasimini saglayacak
gelir ayriklastirma ve performans tesvikleri gibi politikalar uygulamislardir.

Kimi kamu hizmetleri, bireysel musterilerin kamu hizmetleri faturalari yoluyla verimililige
geri yatinm yapmalarini saglayan programlara sahiptir.

Talep katiimi programlar kapsaminda, hizmet tedarikcileri enerji kullanicilarini elektrik
sebekesinin en yUksek talep gérdigu zamanlarda enerji kullanimini azaltmaya tesvik
eder.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem



Hizmet tedarikgileri, bir sehirdeki bina stokunun enerji
ve su kullanimi hakkinda zengin verilere sahiptir ve
enerji verimliliginin bina sahiplerine ve kiracilarina tani-
tilmas a¢isindan degerli ortaklar olarak hareket edebilir.
Bu béliimde, sehirlerin enerji tedarikgileriyle ortakliklar
kurarak, kullanim verilerine erisimi nasil artirabilecegi
ve miisterilerini enerji talebini azaltmaya nasil tegvik
edebilecegi ele alinmaktadir. Su verimliligini gelistirmek
amaciyla, su tedarikeileriyle ortakliklar kurulmasi i¢in de
benzer stratejiler kullanilabilmektedir.

Enerji tedarik sirketleri, miisterilerine fatura iletmek i¢in
binalardaki enerji kullanim1 hakkinda bilgi toplarken
sayaclardan yararlanir. Daha sonra zaman icerisinde
izlenen bu veriler, 6zellikle hava durumu egilimleri ve
diger benzer bina tiirlerine yonelik karsilastirma verileri
gibi diger verilerle birlikte analiz edildiginde, enerji
kullanimindaki egilim ve Ortintiiler hakkinda ¢ok degerli
bilgiler saglayabilir. Bireysel diizeyde veya biitiinlesik
bina diizeyinde sunulabilen enerji kullanim verileri, yiik-
sek enerji kullanimlarini ele almak i¢in uygun eylemlerin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar.

Enerji kullamim verileri asagida 6rnekleri sunulan farkl
diizeylerde erisime acilabilir (1):

Hesap diizeyinde veri, sayac veya hane birimin-
deki enerji kullanimin ortaya koyar. Kurulan sayaca
bagl olarak bu veriler aylik olarak sunulabilecegi
gibi, gercek zamanh olarak da erisime agilabilir.
Miigsterilere bu verilere erisim imkani saglanmasi,
miisterilerin enerji kullanimlar1 hakkinda daha
bilgili kararlar almasina olanak saglar.

Bina diizeyinde toplu veri, binanin biitiiniine
iligkin enerji kullanim verilerini sunar. Verilerin
bircok sayactan toplanabilmesi gizliligin korunma-
sina yardimci olabilecegi gibi, bireysel sayaclarin
bulunmadig: hallerde tek veri toplama araci olarak
kullanilabilir. Bina diizeyindeki verilere erisim, hem
sehirler hem de bina portf6yii sahipleri icin kritik bir
ilk adimdir. Bina sahipleri/ yoneticileri ve belediye
kuruluslar: bu verileri kullanarak, binalarinin enerji
kullanimini aynmi bolgede bulunan benzer tiirdeki
diger binalarin kullanimlariyla karsilagtirabilir ve
yiiksek veya diisiik performans gosteren binalar
tespit edebilir.
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Topluluk veya bolge diizeyinde veri, bir alan-
daki birgok binadan gelen verileri bir araya getirir.
Bu veriler, oriintiileri tespit etmek ve alan geneline
yonelik enerji verimliligi amaclarini belirlemek ve
izlemek tizere kullanilabilir.

Yerel yonetimler, enerji tedarikgileri ve diizenleme
mercileriyle birlikte ¢calisarak enerji kullanimi verilerinin
bina sakinlerine, kat sahiplerine ve kamu kurumlarina
sunulmasina yardimei olacak politika ve uygulamalar
gelistirebilir.

Potansiyel gizlilik endiselerinin, 6rnegin bina sahip-
lerine/ bina yoneticilerine bireysel hesap verilerinin
degil, toplu veya isimsizlestirilmis aylik enerji kullanimi
verilerinin sunulmasiyla verilerdeki ayrint1 diizeyi sinir-
landirilarak ele alinmasi 6nemlidir. Buna gore, enerji
tedarikgileri farkl veri tiirleri i¢in ayr serbest birakma
politikalar1 gelistirmek durumunda kalacaktir (2). Kulla-
nic1 dostu standart veri ifsa yontemlerinin gelistirilmesi,
enerji verimliliginin artirllmasi cercevesinde verilerin
erigilebilirligini ve kullanimini biiyiik 6l¢lide artirabilir.

Bircok bolgede gecerli olan devlet diizenlemelerine gore
enerji tedarikeileri, miisterilerine verimlilik tedbirlerinin
uygulanmasi konusunda yardimci olacak programlari
uygulamakla yiikiimliidiir. Yardim mekanizmalari
arasinda; miigteri indirimleri, enerji tiiketim bilgi-

leri, mali tegvikler ve cesitli verimlilik teknolojileri ve
uygulamalar1 konusunda teknik yardim yer almaktadar.
Bu programlarin maliyetleri tipik olarak ya miisterilerin
enerji faturalarinda alinan ayri bir licretle ya da genel
enerji gelirlerinden karsilanir. Amerika Birlegik Devlet-
leri’'nde, miisteri finansmanl enerji verimliligi program-
larina yonelik toplam harcama 2010 yilinda 4.8 milyar
dolar olarak belirlenmistir. Bu rakamin 3.9 milyar dolar1
elektrik verimliligi programlarina, geri kalan kismu ise
dogal gaz verimliligi programlarina ayrilmigtir. Bu da
kabaca ABD’nin y1llik toplam enerji gelirlerinin yiizde
Uine denk gelmektedir (3).

Resmi bir yetki olmasa dahi yerel yonetimler, toplum-
larina hizmet veren enerji tedarikgileriyle ortakliklar
gelistirerek, ilgili glicleri bir araya getirip programlarin
ulasim aralhigini ve hedeflerini gelistirebilir. Enerji
tedarikgilerinin yonettigi programlarda genellikle enerji
tedarikgilerinin verimlilik tedbirleri sayesinde belirli bir
miisteri enerji talebi ylizdesine ulagsmasim diizenleme
mercii aracihigiyla gerekli kilan bir enerji verimliligi
standardina yonelik uygulama mekanizmasi saglanir.



Hizmet Tedarikgilerine Yonelik Verimlilik
ls Modelleri

Enerji tedarikgilerinin operasyonlar: geleneksel olarak
daha fazla enerji sattikca, daha fazla gelir elde edecek
sekilde yapilandirilmaktadir. Boyle bir is modeli cerce-
vesinde enerji tasarrufu igin ¢aba gostermek, tedarikgi-
nin menfaatlerine aykiridir. Diizenlemelere tabi enerji
tedarikgilerinin is modellerinin, verimlilik yatirimlarini
tedarikgilerin mali menfaatleriyle hizalamak veya en
azindan, tedarikgilerin ¢atismaya girmesini 6nlemek iizere
uyarlanmast igin kullanilabilecek cesitli mekanizmalar
mevcuttur. Bu mekanizmalarin arasinda; gelir ayrismasi,
kayp gelir ayarlama mekanizmalari ile enerji performansi
tesvikleri yer almaktadir. Gelir ayrismasi ve kayip gelir
ayarlama mekanizmalari enerji tedarik¢isinin karlarimi
sattig1 elektrik miktarindan ayirarak, satistaki azalmadan
dolay1 yaptirnmla karsilasmamasini saglar. Enerji tedari-
kine yonelik performans tegvikleri, verimlilik hedeflerini
yakalayan veya asan enerji tedarikgilerini 6diillendiren
politikalardir (4).

Fatura Uzerinden Geri Odeme

Enerji tedarikgileri, fatura iizerinden geri 6deme yonte-
mini enerji verimliligi yatirimlariin miisterilerin diizenli
faturalarinda ayr1 bir satir olarak geri 6denmesine imkan
vermek tizere kullanmaktadir. Bu programlarda, enerji
tedarikgileri ile bireysel veya kurumsal miisteriler arasin-
daki egsiz iligkiden yararlanilir ve bu iligki, enerji teda-
rikgilerinin enerji verimliligi yatirimlari i¢in finansmana
kolay ve giivenli erigsim saglanmasina imkan tanimaktadir.

Dogru bir sekilde yapilandirilan fatura {izerinden geri
6deme programlari, finansmana erigimi biiyiik l¢tide
artirabilir ve faturalarin tasarruflarla basabags gelmesini
saglayabilir. Diger bir deyisle enerjide saglanan maliyet
tasarruflari, aylik geri 6demeleri karsilamaya ve hatta bu
O0demeleri agsmaya yeterli olacaktir. Finansmana erisim,
miisterilerin diger enerji verimliligi programlarina katili-
min1 da tesvik edebilir (5). Bu mekanizmanin nazim hesap
diizeninde olmasiyla saglanan fayda, kurumsal muhase-
belerine yansiyabilecek bor¢lardan kaginmak isteyen iglet-
meler agisindan 6nemli bir etkendir. Hem miisterilerin
hem de igletmelerin enerji faturalarindaki kredi kayiplari,
biiyiik olasilikla diger mali yilikiimliiliiklerden ¢ok daha
diistik olacagindan, fatura iizerinden geri 6deme yontemi
kredi verenler agisindan da 6nemli faydalar getirir.

Enerji tedarikeileri ve diger program yoneticileri, fatura
tizerinden geri 6deme programini ¢esitli sekillerde uygula-
yabilirse de, kredi veya tarife uygulamalar1 en yaygin
olarak kullanilan yapilardir. Tipik olarak fatura {izerin-
den geri 6deme programlarinin satin alma ve kurulum

KUTU 12.1 | BREZILYA'NIN ENERJI TEDARIKGILERI,
MUSTERILERINE ENERJi KULLANIMINI AZALTMALARINDA
YARDIMCI OLUYOR

Brezilya Elektrik Dlzenleme Kurumu’nun (ANEEL) 300/2008
saylli llke Karanyla, enerji tedarikgilerinin net isletme gelirlerinin
en az ylzde 0,5’ini her yil enerji israfini azaltmaya yonelik
girisimlere ayirmasi zorunlu kiinmistir. Bunun ardindan, Minas
Gerais eyaletinin bdlgesel perakende elekirik tedarikgisi
sehirlerde enerji verimliligini desteklemek icin bir Akilli Eneriji
Programi’ni uygulamaya koymustur. Onde gelen projeler
asagida saylmistir:

B Energia do Bem (iyilik icin Enerji): Hastanelerde, giindiiz
bakim merkezlerinde ve kreslerde glines enerjili Isitma
sistemlerinin kurulmasi ve verimsiz aydinlatma araglarinin
degistirimesi
Conviver (Birlikte Yasamak): DUsUk gelirli topluluklarda,
verimsiz dus techizatlarinin, ampullerin ve buzdolaplarinin
daha verimli modellerle degistirimesi

Ekolojik agidan verimli belediye binalari: Belediyede eneriji

yonetiminin iyilestiriimesi icin belediye teknisyenlerine

enerji verimliligi konusunda bilgilendirme saglanmasi
Conviver Interior projesi, Conviver projesi binyesinde
yUrUtulmas ve kirsal alandaki yerlesimlere odaklanmistir.
2010 yil Subat ayi ile 2011 yili Eylil ayr arasinda yurdtdlen ilk
evrede; toplam 95 belediyede 858.934 akkor ampul kompakt
floresan lambalarla degistirilmis, 8.910 isi esanjérlli daha
verimli dus teghizati kuruimus ve 15.594 verimli buzdolabi
saglanmistir. Bu degisiklikler sayesinde hem neredeyse
47.000 MWs/yil olarak tahmin edilen eneriji tasarrufu
sagdlanmis hem de yogun saatlerdeki talep azaltimistir.

Kaynak: CEMIG. “Eneriji Tasarrufu ve Verimliligi.” http://www.cemig.com.br/
en-us/Company_and_Future/Sustainability/Programs/Energy_Efficiency/Pages/
default.aspx. Son erisim tarihi: 24 Subat 2016.

maliyetleri, ya enerji tedarikgileri ya da mali ortaklar
tarafindan peginen 6denir ve tiim maliyetler 6denene
kadar katilimcilarin enerji faturalarina belirli bir iicret
eklenir. Tarifeye dayanan sistemlerde, mali ytikiimliiliik
binanin sayacina aktarilir ve boylece, yiikiimliiliiglin
bina sahiplerine veya kiracilara yonlendirilmesine
olanak tanir. Bu aktarilabilirlik 6zelligi, enerji verimliligi
tedbirlerinin daha uzun geri 6deme donemleri {izerinde
uygulanmasini kolaylagtirir.

Fatura iizerinden geri 6deme kapsaminda uygulanabile-
cek tipik bir finansman modeli Sekil 12.1’de sunulmusg-
tur. Tarifeye dayali sistemin aksine, krediler finans-
mani bireysel miisteriye yiikler ve finansman siklikla
aktarilamaz niteliktedir. Dolayisiyla, tasarim evresinde
kredilerde geri 6deme giicliigli yasanmasi riskini kimin
iistleneceginin agikga belirlenmesi kritik 6nem tagr.

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem
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Sekil 12.1 | Tarifeye Dayal Fatura Karsihigi Geri Odeme Programina Genel Bakis

Kredi yonetim veya
vergi mukellefi
™ ™ tarafindan tesvikle ')
desteklenir

Enerji alanda kanun
yapma calismalarina
imkan saglanir

Yonetim/

Enerji Piyasasi
Diizenleme Mercii

Enerji tedarikgisiyle
baglanti kesilir,

( = w INtyari: Enerji

tedarikgisine kredi
Ihtiyari: Anapara ve )
faiz geri 6demesi

Enerji Verimliligi

Kredi/Yatinm
Kuruluslari

Bina tadilat/ Dosyalama Tektip Kredi enerji
iyilestirme maliyetinin Ticaret Yasas! faturasiyla geri
karsilanmasi odenir (A&P)

gergevesimyﬂrﬂtﬂlm

s IEETI6S Tadilat/Yenileme
® Enerji hizmet {irlin ve

saglayan kamu

hizmetleri

kurulugu tarafindan 6n

taramadan gegirilir

Not: Kesik cizgi istege bagll bir adimi temsil etmektedir

Kaynak: Rockefeller Vakfi. 2012. “Birlesik Devletlerde Binalarda Enerji Verimliligi Yenilemeleri: Piyasanin

Boyutlandiriimasi ve Finansman Modelleri.”

Miilk Sahibi

Enerji ﬁ o Sifir 6n maliyet
Tasarruflari i

o Tarife sayacla birlikte
devam edermeter

— Paraak|§|
Hizmetler/Antlasmalar
e (;(]vence/Gozimler

https://www.rockefellerfoundation.org/report/united-states-building-energy- efficiency-retrofits/.

Talep Katilimi

Talep katilim, tiiketicileri talebin yiikseldigi donemlerde
kullanilan elektrik miktarim diisiirmeye tegvik etmek

ve boylece, enerji sebekesinin tavan enerji ihtiyacini
azaltmak i¢in kullanilan bir enerji tasarrufu yontemi-
dir. Elektrik talebi mevcut arza yaklastiginda, elektrik
kesintisi veya voltaj diistikliigii gibi elektrikle ilgili acil
durumlarin riski yiikselir. Talep katilimi programlarinda,
elektrik kullaniminin talebin yiiksek oldugu donemlerde
yonetilmesi i¢in oranlar, tegvik 6demeleri ve enerji
verimliliginin ve yenilenebilir enerji sistemlerinin biitiin-
lestirilmesi gibi diger stratejiler kullanilir. Talep katilimi
enerji verimliliginden farkhdir, ¢linkii talep katilimiyla
enerji tasarrufu yalnizca yil veya giin icerisinde belirli
zamanlarda saglanabilir. Ancak verimlilikte oldugu gibi
tavan elektrik kullaniminin azaltilmasi, enerji tedarikgi-
lerinin yiikselen elektrik talebini karsilamak i¢in yiiksek
maliyetle ilave iiretim kapasitesi olusturma gereklili-
ginden kaginmasina yardimei olabilir ve ayni zamanda,
tiiketicileri titketimlerini daha ucuz saatlere kaydirmaya
tesvik edebilir (6).

Talep katilim1 programlar tipik olarak gelismis sayac

altyapisinin (GSA) kullanilmasina dayanir. GSA sistem-
leri, iki yonlii iletisim saglayan sayac cihazlar1 araciligiyla

WRIRossCities.org

enerji kullanimini dlger, toplar ve analiz eder. Gelismis
iletisim altyapisi, toplayicilardan ve hizmet tedarikeile-
rinden olusan bir agla iletisim kurar ve fiyat uyarilarim
ve kullanim, arizalar ve talep katihminin tetikleyicileri
ile ilgili verileri bu taraflara iletir. Akilh sayaclar, asagida
tanimlanan talep katilhimi politikalarina imkan tanir.

Zamana Dayall Fiyatlandirma

Bu konseptte giiniin fiyatlandirma politikalarini, belirli
saatleri icin belirleyen zamana bagh kullanima dayali
fiyatlandirma politikalari ile elektrik fiyatlarinin saat
bas1 ve hatta daha sik degisebildigi dinamik fiyatlan-
dirma politikalar1 yer alir. Dinamik fiyatlandirma, ters
blok tarifesi olarak da bilinmektedir. Fiyatlar - tiiketi-
cilerin elektrik kullanimi, liretim kapasitesi, piyasa ve
hatta agir hava olaylarindan etkilenen - (yogun) talebe
gore ylikselir. Buradaki amag, talep katilimini tegvik
etmektir (Bknz. Kutu 12.2). Tiiketici, daha az elektrik
kullandig1 zaman diisiik bir iicret 6derken, 6zellikle
yogun saatlerde/giinlerde olmak iizere daha fazla
elektrik kullandig1 zaman daha yiiksek bir iicret 6de-
mektedir. Amerika Birlegik Devletleri'nde gerceklestiri-
len bir deneyim anketinde, hane kullanicilarinin yiiksek
fiyatlara kars: tiiketimlerini azaltma yoluna gitmedigi
belirlenmistir (7).



Performansa Gore Odeme

Enerji tiikketimi a¢isindan en yogun yiikler, enerji tedarik-
cilerinin gecici talep artiglarini kargilamak icin kalic ilave
kapasite insa etmesini gerekli kilmasindan dolay1 yiliksek
maliyet getirir. Bu nedenle enerji tedarikgileri, talep yone-
timini saglamak ve en yogun yiikleri hafifletmek amaciyla,
en biiyiik enerji tiiketicileriyle anlagsmalar imzalar.

Yiiksek (yogun) enerji talebiyle bilinen binalarda verimlilik

iyilestirmelerinin finanse edilmesinin bir yolu da, Perfor-
mansa Gore Odeme tesvik programinim kullanilmasidir;
bu programlar, Amerika Birlegik Devletleri'nin bir¢ok
bolgesinde uygulanmaktadir. Programlarda, tiim binanin
enerji tasarruf esigi belirlenerek ve bu esigin Gtesindeki
enerji tasarruflari icin mali tegvikler sunularak bina gene-
linde enerji tasarruflar: saglanmasi hedeflenir. Bu sekilde
enerji tedarikeileri ortaklari, enerji verimliligine yonelik
yenileme tedbirlerinden normal sartlarda elde edilebilece-
ginden daha derin tasarruflar izlemeye tesvik eder.

Ornegin, programa katilan biiyiik bir ofis binasi, binanin
biitiinii i¢in yiizde 30 enerji tasarrufuna yonelebilir ve
enerji tedarik¢isinden dogrulanan her kWh diisiisti igin
tegvik alir. Boylece elektrik sebekesinin iizerindeki (en
yogun) talep yiiklerini azaltmaya yardimci olarak, hem
bina sahipleri hem de enerji tedarikgileri icin kazan-kazan
temeline dayal bir kar dinamigi yaratir (8).

KUTU 12.2 | JAPONYA, YOKOHAMA’DA KULLANIM
ZAMANINA DAYALI FiYATLANDIRMA

Japonya’nin Yokohama sehrinde, Yokohama Akilli Sehir
Projesi’nin bir pargasi olarak konutlarin enerji yénetim
sistemlerine (KEYS) ydnelik talep-yanit denemeleri
yUrGtllmektedir. Musterilerin kritik tavan kullanimlarinin
fiyatlandirimasi (yani eneriji fiyatlarinin enerji talebine

ve arzina gore dalgalanmasi) karsisinda sergiledigi
davranislarl ve mevcut diger islevleri kullanicinin
isletebilecegi dijital bir talep-yanit ekrani araciligiyla
analiz etmek Uzere 1.500’den fazla haneye KEYS
kurulmustur.

Denemede, tuketici hanelerine tahsis edilen bes farkli
mend, fiyat mendlerine ve tesvik mendlerine ayrilmistir:

B Fiyat menUlerinde, tiketim davranislarini etkilemek
ve talebi kisitlamak amaciyla kritik tavan zamanlarin-
da daha yuksek Ucretlerin alindidi kullanim zama-
nina dayall fiyatlandirma karsisinda gbzlemlenen
tUketici davranislar test edilmistir.

Ote yandan, tesvik menuleri tavan indirimleri, kisitli
tavan indirimleri ve taahhUtlt tavan indirimleri gibi
gesitli indirim programlari araciligiyla arzi ve talebi en
iyi hale getirmeye odaklanir.

Kaynak: Yeni Enerji Destek Konseyi. Japonya Akilli Sehir Portall. http://
jscp.nepc.or.jp/en/. Son erisim tarih: 24 Subat 2016.

ENERJI TEDARIKCILERIYLE ISBIRLIGINE ILISKIN ILAVE UYGULAMA ORNEKLERI

Houston’da Diisiik Gelirli Aileler icin Ucretsiz
Enerji Verimliligi Yenileme Programi

Sehir, elektrik dagitim sirketi olan CenterPoint ile ortaklik
kurarak, dusuk gelirli ailelere Ucretsiz enerji verimliligi
yenilemeleri sunmaktadir. Eneriji tedarikgileri isi yapmasi igin
yUklenicilerden yararlanmis ve isin sonunda, aileler i¢in maliyet
tasarruflan ve CO2 emisyonlarinda dusUsler saglanmistir.

Kaynak: C40 Sehirleri: “Ucretsiz Enerji Yenilemeleri bir Yil icinde Yoksul Hanelere
335 dolar Kazandirdi ve CO2 Emisyonunda 1,200 ton Azalma Sagladl.”
Uygulama Ornegi. http://www.c40.0rg/case_studies/free-energy-retrofits-saving-
poorer-homes-335-andslashing 1100-tons-co2-per-year. Son Erisim Tarihi: 24
Subat 2016.

Austin’de Enerji Tedarikgisinin Uyguladigi
Yesil Bina Programi

1991 yiinda Amerika’nin en blyUk sekizinci kamu enerji
tedarikgisi olan Austin Energy, ulusal bina mevzuatlanni
yeniden dizenleyerek, yerel iklim eylem planindaki azmine
uygun hale getirmek icin yola gikmistir. Austin Energy,
Austin Energy Yesil Bina (AEGB) olarak bilinen kendi yesil
bina programini baslatan ilk eneriji tedarikgisi olmustur.
Sehir de AEGB'yi desteklemek icin insaatcilan gevre dostu

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem

insaat konusunda egiten ve buttnlestiren dizenli calistaylar
sunmaktadir.

Kaynak: ICLEI. 2014. “Austin, ABD: Austin Energy Ekolojik Agidan Verimli insaat
ve Tuketicilerin Korunmasi Yesil Bina Programi.” http://www.iclei.org/fileadmin/
PUBLICATIONS/Case_Stories/Urban_NEXUS/01_Urban_NEXUS Case_Story_
Austin_ICLEI-GIZ_2014.pdf.

Seattle’da Enerji Kullanim Verilerine Erigimin
Artiriimasi

Sehir, kamuya ait elektrik sirketi Seattle City Light ile or-

taklik kurmustur. Bu eneriji tedarikgisi su anda karsilatirmali
degerlendirme sonuglarini i¢ verilerle karsilastirmakta ve
bulgulari, mevcut ve gelecegin verimlilik-indirim programlarini
gelistirmek ve bilgiyle desteklemek icin kullanmaktadir. Ayrica
veri alisverisi hizmeti kapsaminda mdisterilerin adina ENERGY
STAR Portfdy Yoneticisi’ne otomatik veri ylikleme imkani da
sunmaktadrr.

Kaynak: C40 Sehirleri. “Seattle Sehri Bina Verimliligine yonelik Karsilatrmali
degerlendirme Calismasiyla Piyasada Seffafligi Destekliyor.” Uygulama Ornegi.
http://www.c40.org/case_studies/city-of-seattle-fosters-market-transparency-
through-building-energy-benchmarking. Son Erisim Tarihi: 24 Subat 2016.
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Politika ve programlarin basariya ulagsmasi i¢in, eylem
planinin ya da tedbir paketinin bir parcasi olarak gelis-
tirilmeleri ve uygulanmalari gerekir. Bu siiregte dogru,
elverigli kogullarin saglanmasi ve dogru ortaklarin siireci
benimsemesi sayesinde basariya ulasacak acik bir yol
haritas1 hazirlanmahdir. Bu kilit bilesenler, sehirlerin
siirece baglamasina yardimeci olacaktir; ancak, sonraki
ilerlemenin takip edilmesi ve uygulamalarin zaman
icerisinde iyilestirilmesi de esit derecede 6nemlidir.

Bu boliimde kilit elverigli kogullar belirlenmekte ve
eylem plan gelistirme, yerel kapasite insa etme, finans-
man saglama, paydaslar1 ikna etme ve sonraki ilerlemeyi
takip etme siireclerinin nasil yiiriitiilecegi agiklanmak-
tadir. Boliimiin sonunda diinyanin dort bir yanindaki
sehirlerden alinan uygulama 6rneklerine dayanarak,
yaygin basari etkenlerine ve zorluklara genel bir bakis
sunulmaktadir.

Bircok politika yapicinin aklindaki en 6nemli sorulardan
biri, siirecin nasil baglatilacagidir. Bina verimliliginin
saglanmasi i¢in bir politika ve program yolunun olustu-

rulmasina yonelik evrensel bir yaklagim yoktur. Politika
yapicilar, bina verimliligi amaclarina 5 ila 12. Bolim-
lerde Onerilen politika araclari ve mekanizmalarini
kullanarak ulasabilir. Yerel yonetimler, oncii sehirlerden
alinan derslerden yararlanabilir ve bunlari yerel kosul-
lara uyacak sekilde yeniden diizenleyebilir.

Belirli bir politika paketinin niteligi ve kapsami, diger
etkenlerin yaninda sehrin amaglarina, kurumsal yapi-
larina ve piyasanin 6zelliklerine bagh olarak farklilik
gosterecektir. Politika gelistirme siirecinin diizenlenme-
sine, agagidaki temel sorulardan baslanabilir:

Ne yapilmali1? Politika ve program amaclarinin ve
araclarinin kapsamlarinin belirlenmesi ve 6ncelik-
lendirilmesi.

Nasil yapilmali? Politika ve program uygulama sii-
reclerini destekleyecek yollar: tanimlamak.

Sorumlulugu kim tistlenecek? Etkili yonetisim i¢in
bir ¢erceve olusturmak.

1|




Bina Verimliliginde Harekete Gecmek icin Rehber Yol Haritasi

KAPSAM
BELIRLEME

NASIL? EYLEM PLANI

KiM? KURUMLAR

Bu boliimde:

Bu temel sorularin her birinin yanitlanmasina y6ne-
lik rehberlik sunulmaktadir;

Sonug izleme yontemleri tanimlanmaktadir ve

Yaygin basari etkenleri ve zorluklar aciklanmaktadir.

HEDEFLER ONCELIKLER
KAPASITE FINANS
PAYDASLAR YONETISIM

Ek 1 ve 2’de ise agagidaki unsurlarin uygulama odakl
ayrintili agiklamalar1 sunulmaktadir:

1. Sehir makamlar tarafindan bina verimliligini
degerlendirmek i¢in kullanilabilecek politika ve teknik

araclari.

2. Bina verimliligi politikas1 degerlendirme araci.
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BOLUM 13

Temel Bilgiler

Bina verimliligini iyilestirecek stratejileri tasarlama basit bir stre¢ degildir ancak bu
yondeki politikalarin ve diger ilgili eylemlerin akillica kombinasyonu sayesinde binalarin
zaman igerisinde daha enerji verimli hale donusmesi saglanabilir.

Uzun vadeli basarinin dnemli unsurlar arasinda; istihdam dUzeyleri, kapasite ve proje
finansmaninda istikrar saglama yer alir. Eylem planinin 6zenli tasarimi sayesinde
istikrar genisletilebilir.

Yonetim iginde ve disindaki temel aktorleri, rollerini ve sorumluluklarini dnceden
belirlemek program butdnligund ve koordinasyonunu saglamak icin elzemdir.

Politika yapicilar, zaman icerisindeki ilerlemeleri izlemek ve politika amaclarina
ulasildigini dogrulamak icin planlamalarina dlgme ve degerlendirme yaklasimlarini da
dahil etmelidir.
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Kapsam Belirleme ve Envanter Cikarma

Atilmasi gereken ilk adim, sehrin giincel verimlilik taban
¢izgisinin ve durumunun degerlendirilmesi ve anlagilma-
sidir. ideal sartlarda bu kapsam belirleme ve envanter
cikarma caligmasi, yapi piyasasinin her segmenti (6rn.
konut veya igyeri) i¢in ve binalarin yasam dongiisiiniin
her evresi icin ayrica gerceklestirilir. Dolayisiyla, kapsam
belirleme ve envanter ¢ikarma ¢alismasinda asagidaki
onemli gorevlere yer verilebilir:

Tarife yapilar1 da dahil olmak iizere, sehrin enerji
arzinin ve dagitiminin meveut durumu;

Sehirdeki son enerji kullaniminin meveut durumu;

Binalarin sayzsi, tiirleri, biiyiikliikleri, yaslar1 ve
enerji kullanimlar: gibi unsurlarin yer aldigi bina
stok analizi;

Etkililikleriyle birlikte mevcut politika ve program-
larin analizi;

Enerji verimliliginin benimsenmesini engelleyen
kilit sorunlarin (engellerin) degerlendirilmesi ve

Mevcut hareket firsatlarinin analizi.

Hedefler

Kapsam belirleme evresinden sonra, amaclarin ve
hedeflerin belirlenmesine odaklanilir. Hedeflerin ilham
verebilmesi i¢in cesaret ve azim icermesi ve belirli dere-
cede “esneklige” ihtiyag duymasi gerekir. Uygulamalari
kolaylastirmak adina her hedef, anlagilmasi kolay ve
izlenmesi basit nitelikte olmalidir. Yaygin olarak kullani-

lan secenekler sunlardir:

Performansta belirgin iyilesmeler (GWh veya CO2);

Yogunluk (ekonomik faaliyet birimi basina diisen
enerji titkketimi veya CO2 emisyonlari);

Benchmark’lar (digerlerine gore enerji tiikketimi veya
CO2 emisyonlar) ve

WRIRossCities.org

Islemler (6rn. insa edilen veya yenilenen binalarin
sayisl, kurulan verimli bilegenlerin saysi).

Bir hedef secildikten sonra, aralikli gozden gecirmelerle
yillik, orta vadeli (5-10 yil) ve uzun vadeli (10 ve tizeri
y1l) hedefler gibi acik zaman cergeveleri belirlenmelidir.
Boylece, ilerlemenin belirlenmis olan hedeflere ulasmak
icin dogru yolda olmadiginin veya aksine, hedeflere
beklenenden daha erken ulagildiginin ve daha azimli
hedeflere dogru yonelmesi gerektiginin acikca ortaya
cikmasi halinde ilgili calismalar buna gore ayarlanabilir.

Hedeflerin kapsaminin tanimlanmasinda, agagidaki
konularda erkenden se¢im yapilmasi gerekebilir: Strateji
yeni binalarin tasarimina ve ingaatina m1 odaklanacak?
Yenilemeleri ele alacak m1? iki grubu birlestirecek

mi? Ve politika miidahalesinin odak noktasinda hangi
paydaslar yer alacak? Siirecte yer alan paydaslar tipik
olarak ingaat sirketlerinden, enerji hizmeti tedarikgile-
rinden, bina sahiplerinden ve kamusal ve ticari binalarin
yoneticilerinden olugur.

Oncelikler

Hiikiimetlere bina politikalariin o6nceliklendirilmesi,

iyi birer baslangic noktasi olabilecek 6nemli ama kolay
politikalar ile; uzun vade i¢in iyi amaclar saglayabilecek
onemli ama zor politikalari tespit etme siireclerinde
destek vermek icin bircok siiregten ve degerlendirme
araclarindan yararlanilabilir. Buna ek olarak, poli-

tika yapicilar dogru dengeye ulasmak ve tamamlayici
eylemleri tegvik etmek i¢in tegviklerden yararlanma ile
zorunlu gerekliliklere uyma (6diil ve ceza) seceneklerinin
avantajlarini ve dezavantajlarini analiz etmek isteyebilir.
Ornegin, diinyanin biiyiik sehirlerinden 10 vaka calisma-
si1 ortaklasa inceleyen C40 Sehirleri iklim Liderligi ve
Tokyo Biiyliksehir Belediyesi ¢ogu programda agagidaki
onceliklerin secildigini belirlemistir (1):



EYLEM PLANI

NASIL?

B Konutlardan ziyade ticari binalar;

B Uyumu goniillii kilan yaklagimlarla bir arada gegerli
olan veya gelistirilmekte olan diizenleme yaklasim-
lary;

I Biiyiik binalar, kiiciik ila orta 6l¢ekli binalarin
sahiplerinin enerji verimliligi gerekliliklerine riayet
etme kapasitesi, siklikla uzmanlk eksikligi ve enerji
bildirimleri icin 6zel personel eksikliginden dolay1
sekteye ugrar. Ancak, daha kiiciik ve orta olgekli
binalarin da gézden kacgirilmamasi gerekebilir. Bu
grubun siireci benimsemesini saglama yolunda mali
tegvikler, farkindalik artirma caligmalar ve teknik
destek biiyiik katkilar saglayabilir;

B Enerji verimliligi iyilestirmelerinin gerceklestirile-
bilmesi i¢in genellikle kiracilarin igbirligine ihtiyac
duyulsa da, kiracilardan ziyade bina sahipleri ve
yoneticileri.

C40 kapsamindaki vaka calismalarinda degerlendirilen
sehirlerde mevcut calismalara veya gorevlendirmeyle
gerceklestirilen aragtirmalara veya diger sehirlerle plat-
form ve aglar lizerinden gerceklestirilen bilgi aligverisi
araciligiyla ve tipik olarak kurum icerisinde edinilen
bilgilerle programlarinin tasarlanmasi, danigsmanlik hiz-
metleriyle desteklenmesi ve ilgili hazirliklarin yapilmasi
bir ila iki y1l almigtir. Ekiplerde, zamanlarinin sadece
bir kismini program iizerinde ¢alisarak geciren daha
fazla kisi bulunabilirse de, ¢ogu sehirde bu programlarin
tasarlanmasi ve uygulanmasi icin iic ila bes yil siireyle
tam zamanh calisan gorevlendirilmistir.

Ozellikle bircok sehir farkl hedef kitleleri ve bina
tiirlerini hedef alirken; farkl iletisim, tegvik ve destek
programlarini benimsedigi icin bircok sehir, personel
eksikliginin programin bagarisinin 6niinde bir engel
oldugunu ifade etmistir.

KAPASITE FINANS

Nasil? Politikanin Uygulanmasini
Destekleyecek Yollar1 Belirleme

Eylem Plani

Kilavuz amaclarin eylem planiyla tamamlanmasi, uygu-
lama asamasina gecisin ilk adimidir (Bknz. Kutu 13.1).
Baz hallerde, sehirler azimli stratejiler tasarlamis, ancak
eylemleri yerinde yonlendirecek bir uygulama yol hari-
tasina ulasamamistir. Eylem plani, politika yapicilarin
zaman icerisindeki ilerlemeyi degerlendirmesine imkan
saglayan bir dizi performans gostergesine dayanir. Tlerle-
menin takip edilmesi kendi basina temel bir gorevdir ve
ayrica ele alinacaktir.

KUTU 13.1 | BUENOS AIRES iKLiM DEGISIKLIGi
EYLEM PLANI

Buenos Aires sehri ilk klim Degisikligi Eylem Plani'ni
2009 yilinda yayimlayarak eneriji, ulasim ve kati atik
sektorlerinde hafifletme stratejilerini ele almistir. 2011
yili Eyltl ayinda sehir, htkimetin galismalarini devlet
politikasina dénUsttiren iklim Degisikligi Eylem Yasasi’ni
yUrdrlige koymustur. Yasada, Buenos Aires Cevre
Koruma Ajansi (AprP) Buenos Aires’in en yiiksek gevre
otoritesi olarak taninmakta, paydas ydnetimine yonelik
yayginlastirma ve iletisim stratejileri tanimlanmakta

ve hafifletme ve uyum stratejilerine yonelik tedbirler
aciklanmaktadir.

Sehir insaat sektoriinde baslattigi Kamu Binalar Enerii
Verimliligi Programi ile 2015 yilina kadar belediye
binalarinin eneriji tiketiminde en az ylzde 20 tasarrufa
ulasmayr amaglamistir. Philips Arjantin’le ortaklik
kuran sehir, 2017 yilina kadar sokak aydinlatmalarini
ylUzde 100 oraninda LED teknolojisiyle degistirmeyi de
hedeflemektedir. Ayrica sehir, konut binalarinda enerji
verimliligini saglamak icin enerji tasarruflu cihazlarin
satin alinmasina yonelik tesvikler sunmaktadrr. Buenos
Aires sehri, diger sehirlerle deneyim ve iyi uygulama
paylasiminda bulunmak ve benzeri amaglara ulasmak
{izere C40, CDP ve carbonn iklim Sicili gibi uluslararasi
iklim girisimleriyle de aktif calismalar ylratmustar.

Kaynaklar: Buenos Aires Sehri. (N.d.). Enerji Sektord. http://www.
buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/cambioclimatico/english-information-
available-here/mitigation/energy-sector; City of Buenos Aires. n.d. Ley

de Cambio Climatico. http://www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/
cambioclimatico/ciudad-de-buenos-aires/ley-de-cambio-climatico.
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Eylem planinin yerel yonetim caliganlarinin secimle
degismesi gibi siyasi degisimler araciligiyla siirekli hale
getirilmesini saglamak icin eylem planinin, hem zaman-
lamasini hem de kurumsallagmasini degerlendirmek
gerekir. Ideal sartlarda, eylem planimin 6nerilen verim-
lilik eylemlerinin kritik basariya ve itibara ulagsmasi i¢in
belediye bagkaninin gorev doneminin basinda uygula-
maya koyulmasi gerekir. Ayrica kurumsallagma siireci
sayesinde, enerji verimliligi tek seferlik bir eylemden
ziyade, yerel politika cercevelerinin ickin bir pargasi
haline gelecektir.

Isglictl Kapasitesi ve Egitiminin Artirilmasi

Bina verimliligi performansinin gerceklestirilmesinde
ve degerlendirilmesinde etkinlik, biiyiik 6lciide uygula-
mada gorev alan ¢alisanlarin egitim kalitesine baghdur.
Ornegin, bina enerji kanunlarinda 6ngoriilen enerji
tasarruflari, kanunlarin uygulanabilirliginden ciddi
derecede etkilenecektir. Giivenlik, kalite ve performansi
temin etmek i¢in enerji denetimi ve enerji verimliligi
iyilestirme tedarikgilerinin de bilgi ve becerileri agisin-
dan belgelendirilmesi de gerekebilir. isgiicii kapasitesi
ihtiyaglarinin erkenden tespit edilmesiyle uygulama,
hukuki hususlar ve teknolojik sorunlar ile ilgili teknik
destek paketinin daha sonra tanimlanmasi icin temel
olusturulabilir (Bknz. Sekil 13.1).

Isgiicii kapasitesinin gelistirilmesine yonelik tedbirler,
miimkiin oldugu hallerde verimlilik politikalariyla bir
arada sunulmalidir. Bunun bir nedeni de, 6zel sektor
finansmanin veya kredi sistemlerini kendisine ¢ekebilen
politikalar icin istikrarh yonetisime ve kredi ortamlarina
ihtiya¢ duyulmasidir. Dogru kabiliyetlerin gelistirilmesi
zaman alan bir siirectir ve dogru finansman tahsisatiyla
acik bir planin hazirlanmasini gerektirir. Uluslararasi
isbirligi programlari, sehirlerin dogru kapasiteleri
gelistirmesine yardime: olunmasinda katalizor rolii
oynayabilir.

Finans

Mali bir siirecin tasarlanmasina yapilan zaman ve kay-
nak yatirimi, bina verimliligi politikalarinin yer aldig: bir
paketin bagarili bir gekilde uygulanmasi agisindan kritik
Onem tagir. Kaliteli bir finansman stratejisi olmadan,

bu eylemlerin biiyiik bir degisim getirmesi ¢ok diigiik

bir olasiliktir. Bir sehir icin mali bir siirecin tasarlanma-
sinda kullanilabilecek baslangi¢ noktalarindan biri, farklh
evrelerde finansmanin amacinin tanimlanmasidir. Her
evrede tam olarak ne finanse ediliyor? Sekil 13.2°’de bu
sorunun yanitlanmasi i¢in bir ¢erceve sunulmaktadir.

ik Hazirlik evresinde, politika gelistirme siireci icin
finansman saglanmasi hedeflenir. Bir piyasanin
olugturulmas yillar alabileceginden, politika tasari-
minin erken asamalarinda dogru kosullarin olustu-
rulmasina kaynak yatirimi yapilmasi ¢ok onemlidir
(birbirinden ayr1 projelerin takip edilmesinden
ziyade sektore 6zel ve biitiinciil bir yaklagim).

Prototip ¢ikarma evresi uygulamanin ilk agamasini
temsil eder ve katalizor projelerin finansmani-

na odaklanir. Burada, umut vaat eden projelerin
cogunun kamusal ve 6zel sermaye ¢ekmesine imkan
tanimak igin 6ncelikli politika segenekleri (6rn.
mevzuat ve standartlar) ve finansman mekanizma-
lar bir araya getirilir. Buradaki amacg; yerel emsaller
olusturmak, giiven insa etmek ve bina verimliliginin
finanse edilebilirligini ortaya koymaktir.

Daha olgun Kritik Kiitle evresinde, odak noktasi
daha ileri piyasa gelistirme ve 6lgek genisletme
siireclerindedir. Politika yapicilar, mali mekaniz-
malarini baglama gore uyarlayarak ve yerel piyasa
dinamiklerine gore yeni mekanizmalar yaratarak
kritik kiitleye ulasabilir.

Sekil 13.1 |
. . . Te.k nik uygulamg ya. . Paydag katiliminin ve
Ihtiyag ve bogluklarin tespit yonelik mali kapasitesinin dnetim becerilerinin
edilmesi aranmasl/yatirmla Y ;
saglanmasi SRS,
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izleme, dogrulama ve
raporlama becerilerinin
saglanmasi



Sekil 13.2 |

HAZIRLIK EVRESI PROTOTiP OLUSMA EVRESI
Politika geligtirme igin Katalizor projelere
finansman yonelik finansman

Yerel yonetimler, 6zel sermayenin tegvik edilip edilmeye-
cegine ve edilecekse, kamu-o6zel ortakliklar: gibi yontem-
lerden hangisiyle tesvik edilecegine karar vermelidir. Bu
acidan, harekete gegcirilebilecek sermaye havuzlarinin;
kamusal ve 6zel, yerel ve uluslararasi, hibeler ve krediler
olarak haritalandirilmas: yararli olabilir. Bu uygulama,
potansiyel finansman bosluklarinin tespit edilmesine

ve bu bosluklarla uygulama hiz arasindaki baglantinin
anlasilmasina yardimeci olabilir (Bknz. Kutu 13.2).

KRITiK KUTLE EVRESI

Piyasanin gelisimi ve
yayginlastirma

Sektor doniisiimii




KURUMLAR

Kurumlar

Cesitli sehirlerde verimlilik politikalarinin uygulanmasi
hususundaki deneyimler, bir¢ok diizeyde koordinasyon
eksikligiyle baglantih zorluklar: ortaya koymaktadir.
Belediye birimleri icerisinde ve arasinda, belediye ile
yonetimin diger kademeleri arasinda koordinasyonun
siklikla eksik oldugu goriilmiistiir. Bir birimin politika
belirlemesinin ardindan, birimler arasinda ve yonetimin
diger kademelerinde politikada tutarhiligin saglanmasi
zor olabilmektedir. Kurumsal darbogazlar ele almak ve
dogru kapasitelerin uygulamada olmasini saglamak igin
kilit rollerin ve oyuncularin erkenden tespit edilmesi ve
acikca tanimlanmasi gerekir. Oyuncular da hem mali
hem de insani kapasiteleri acisindan harekete gegmek
icin gereken donanima sahip olmalidir.

Paydaslar Tespit ve Dahil Etmek

Kurumsal zorluklarin ele alinmasinda, ilgili oyuncularin
bina verimliligi slirecine dahil edilmesi igin proaktif bir
yaklagimin benimsenmesi yararli olacaktir. Paydaglarin
katilim siireci sehirden sehre degisiklik gosterecekse

de, yaygin olarak goriilen bir ilk adim kilit paydaslarin
belirlenmesi ve bunlarin yerel bina piyasasinin farkh
segmentlerindeki rollerinin anlasilmasidir.

Birden ¢ok paydagin yer aldigi siireclerin olugturulmasi
politika tasarim siirecinin 6ncesinde de sirasinda da kri-
tik 6nem tagir. Boylece ihtiyaclar ve menfaatler belirlenir
ve programdaki unsurlarin fizibilite degerlendirmeleri
erkenden tamamlanabilir. Paydaslarin katilimi, sektoriin
kilit oyunculariyla igbirligini tesvik edebilir, politikalarin
benimsenmesine destek olabilir ve uyum diizeyini yiik-
seltebilir. Siirece erkenden dahil olan paydaslar, erisim
alani agisindan degerli ortaklar haline gelebilir ve genel
kamunun ve sektoriin destegini harekete gegirebilir.

Yénetisim ve Sorumiuluk

Enerji verimliligi politikalar1 tam potansiyellerini gercek-
lestiremediginde, bunun nedeni uygulamanin ardinda
yatan yonetisime yeterince dikkat edilmemesi olabilir.
Iyi yonetisimin dort ilkesi bu acidan gecerlidir (2).
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PAYDASLAR YONETISIM

Aciklik ve seffaflik:

Bilgide kapsamliligin, zamaninda teslimin, erisilebi-
lirligin ve anlagilabilirligin saglanmasi;

Kamuya acik diizenli raporlarin ve giincellemelerin
sunulmasi ve

Cesitli ajanslarin veya birimlerin sorumluluklarin
tanimlanmasi ve igbirligi norm ve yaklagimlarinin
olusturulmas.

Katilm:

Cesitliligi yiiksek ve anlaml bir kamu girdisi elde
etme amaci. Bu calisma; yerel karar vericilerin poli-
tikalarin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde farkh konulari, bakis acilarini
ve secenekleri degerlendirmeye almasina yardimei
olur;

Ilgili forumlara kamunun katilimi i¢in resmi bir
mekanin saglanmasi;

flgilileri davet etmek icin uygun ve yeterli mekaniz-
malarin kullanilmasi ve

Kapsayici ve agik bir siirecin saglanmasi ve paydas-
larin girdilerinin karar verme siireclerinde dogru bir
sekilde goz ontlinde bulundurulmasi.

Hesap Verebilirlik:

Cesitli kurumsal paydaglarin karar verme siirecinde-
ki rollerinin agikliga kavusturulmasi;

programlarin ve siireglerin takibinin yapilmasi;

Kararlarda temel olarak kullanilan kriterlerin veya
degerlendirmelerin paylagilmasi ve

Kamunun menfaatlerini gézetmek i¢in hukuk sis-
temleri olugturulmasi.

Kapasite:

Devlet kuruluglarinin iyi yonetisim uygulama kabili-
yetinin giliclendirilmesi.

Bina verimliligine yonelik etkili bir yonetisim cer-
cevesinde, yonetimden kimin eylem planinin hangi
kisimlarindan sorumlu olacagi agik¢a tanimlanmalidir.



Sorumluluklar farkl kademelerde belirlenmeli ve acik
ve seffaf olmali ve kimin siirece hangi sifatla ve hangi
asamalarda dahil olmasi gerektigini net bir sekilde ifade
etmelidir. izleme sisteminin kurumsal sorumlulugunun
da en bastan planlanmasi gerekir. Bu kapsamda paydas-
larn dile getirdigi endiselere de yanit verilmesi gerekir.
Gelismekte olan iilkelerin sehirlerinde, izleme kapasitesi
kisith olabilir ve sehirler, agsamali iyilegtirmeye yonelik
bir sistem tanimlayabilir.

Kamunun Katilimi

Bir sehir, bina verimlilik stratejisi veya eylem planinin
nasil yayginlagtirilacagini agiklamak icin “stratejik bir
metin” hazirlamayi segebilir. Bu metinde mevcut durum,
gidilmek istenen yon ve gesitli secenekler, olas1 degisim-
ler, bunun farkh paydaslar icin tagiyabilecegi anlamlar
ve planin sundugu firsatlarin faydalar agiklanabilir. Her
seyin otesinde, stratejik metin ilham verici olmali ve
ulagilmak istenen durumun tesvik edici ve ¢ekici goriin-
tiilerini ortaya koymalidir (Kutu 13.3 ).

Politika yapicilar, hem kamunun katiliminin potansiyel
faydalarini elde etmek hem de potansiyel ¢atismalardan
ve ilave maliyetlerden kaginmak amaciyla, uygulama
siirecinin hayati bir parcasi olarak degerlendirmeli

ve kamu katihmini tiim diizeyde ele almaldir. Yerel
kosullara gore hazirlanmasi gereken katilim programy,
duruma 6zel degerlendirmeler ile tasarlanmalidir.
Katilimin odak noktasi tercihen — kamuyu bilgilendirme
caligmasi olarak siklikla tek yonde isleyen siirecin aksine
— istisare ve iletisimle sinirh kalmayacak, ayn1 zamanda
iki yonlii etkilesimi kolaylastiracak ve kamuyu siirece
diisiinceleri ve fikirleriyle katkida bulunmaya davet ede-
cek katilim ve diyalog calismalarina da yonelecektir (3).

Katilim ¢aligmalarinin iyi tasarlanmamasi veya uygulan-
mamasl, insanlarin kendilerine adil davranilmadigini
veya bazi kararlarin onlara empoze edilmeye ¢alisil-
digini hissetmelerine yol agabilir. Paydaslar, maliyeti
kargilamalarina karsin kendilerine herhangi bir telafi
veya fayda saglanmadigin, siirecin faydalarim ise diger
taraflarin gordiigiinii hissederse direnc gelisebilir.

KUTU 13.3 | EN YESIL SEHIR PLANI: KANADA, VANCOUVER’DA KAMUNUN KATILIMI

Vancouver sehri, Vancouver'in 2020 yilina  yaratiimasi, uygulama icin diger
kuruluslarla ortaklilarin kurulmasi, sehrin
sehri haline nasil gelebilecegini incelemek  calisma gruplarina yardimci olmak

icin kamunun fikirlerinin toplanmasi;
yeni ve yenilikci katiim yontemlerinin

ve araglarinin denenmesi amaglarina
temelini olusturmustur. Basta genel kamu  ulasmak i¢in kamuoyu yaratma
galismalarina odaklanimistir.

kadar dinyanin en yesil (en strdurdlebilir)

icin 2009 yilinda bir En Yesil Sehir Eylem
Ekibi kurmustur. Bu ekip, uzun vadeli
10 amacin yer aldigi bir eylem planinin

olmak Uzere paydaslarin katilimi 2010 yil
ortasli ile 2011 yili ortasi arasinda iki evre
halinde saglanmistir.

1. Evrede, en yesil sehir icin belirlenen
toplumda sahiplenme duygusunun

2. Evrede ise, tavsiye edilen eylemlerin
kamuya iletilmesi ve kamunun bu
konuda egitilmesi, taslak plan hakkinda
geribildirimlerin toplanmasi ve destek

dlzeyinin belirlenmesi, kamuoyunun
yorumlarinin galismalara yansitimasi,
nihai plan icin destek ve sahiplenme
duygusunun yaratiimasl, paydaslarin
ve galisanlarin uygulama surecine
katilimasinin saglanmasi amaglanmistir.
Bilgilerin agizdan agiza yayilmasi ve
kamunun planin yaratiimasi surecine
katilmasi icin cok farkli ve yenilikgi
katiim araclari asagidaki genel bakista
sunuldugu sekilde kullaniimistir.

EN YESIL SEHIR PLANININ GELISTiRILMESINDE KULLANILAN KATILIM ARAGLARI

BiLGILENDIRME ISTISARE

Web Sitesi Anketler

Dogrudan posta Facebook

Brostirler Cevrimigi forumlar
Ticari e-posta Halka agik etkinlikler
Bilgi formlari

Pecha Kucha

Twitter

Videolar

Reklamlar

Daha fazla kisiye
ulasma potansiyeli

DAHIL ETME
m Calistaylar

Kamu sorumlulugunun/etkisinin artiriimasi

iSBIRLIGI GUGLENDIRME

m Ortak ® En Yesil Sehir
organizasyonlu Hibeleri
etkinlikler ®m |ahalle eylem

®m Acik oturumlar ekipleri

m Sifir atikli varliklar ®m (Organizasyonel

m Kiltdrler arasl ortakliklar
yuvarlak masa
toplantilari

Daha kapsamli
katilim potansiyeli

Kaynak: Vancouver Sehri. 2011. “En Yesil Sehir igin Kamu Katiliminin Hikayesi.” Vancouver Sehrinin sagladigi PowerPoint sunumu.
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Politika hedeflerine ulasildigini1 dogrularken, politika
yapicilar zaman iginde ilerlemenin takip edilmesini
saglayacak 6l¢lim araclarindan ve degerlendirme teknik-
lerinden yararlanmalidir. Bina verimliligi eylemlerinin
sonuclari; sehir, politika, bina ve hatta bireysel sakin
diizeyinde izlenebilir.

Sehir Diizeyinde ilerlemenin izlenmesi

Bir sehir bina verimliligi alaninda belirli amaglara
yoneldikten sonra, taniml referans noktasina gore ilerle-
menin izlenebilmesi i¢in giivenilir ve yeterince kapsaml
veri kiimelerinin saglanmasi hayati 6nem tagir. Veriler,
politikalarin gozlemlenen ilerlemeye ve alinan derslere
gore de yeniden diizenlenmesine ve degistirilmesine yar-
dimci olacaktir. Denetim ve kargilatirmali degerlendirme
planlar1 (B6liim 7: Performans Konusunda Bilgilendirme
ve Sertifikalandirma), uygunluk oranlari, benzer binala-
rin arasindaki enerji kullanimi farklari ve ilgili politika-
lar uygulandikea enerji tasarruflarinin hizinda goériilen
degisikliklere iligkin veriler dahil olmak iizere analiz i¢in
elde bulunan veri havuzunu biiyiik 6l¢iide genisletebilir.
Buna ek olarak, sehirler Carbonn Iklim Sicili ve CDP
Sehirleri Programi gibi kurum dig1 izleme girigimlerine
de giderek daha ¢ok katilmaktadir (4).

Politika Diizeyinde ilerlemenin izlenmesi

Politika performansinin zaman igerisinde nasil izlenece-
ginin belirlenmesi, bina verimliligi amaclarina ulagilip
ulagilmadiginin dogrulanmasi agisindan biiyiik 6nem
tagsir. Politika yapicilarin ilerlemeyi degerlendirmesine
yardimei olabilecek bir¢ok yontem mevcuttur.

Politika etkilerinin incelenmesi. Belirli bir politika-
nin degerlendirilmesinde, siklikla karsilastirma veya
kargilatirmali degerlendirme ¢alismalar1 seklinde
bagimsiz degerlendirmeler yiiriitiiliir. Hiikiimet-
lerin enerji tasarrufu amaclarina ulagmak icin
gerekli olan belirli bir politikay veya biitce katkisini
kamuoyu 6niinde savunma ¢alismalar1 agisindan bu
degerlendirmeler 6nemli bir rol oynar (5).

Enerji tiiketimi anketleri. Bu anketlerde bir bina
orneklemi belirlenir; enerjiyle baglantih ozellikleri,
enerji titkketimleri ve harcamalari analiz edilir ve
elde edilen sonuclar tiim bina stokunu temsil edecek
sekilde dis degerlendirmeye tabi tutulur. Bu siirec,
enerji verimliligi amaclarina dogru ilerlemenin
izlenmesine yardimci olur (6).
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Enerji tedarikgileri veya devlet kurumlari tarafindan
yapilan degerlendirmeler. Katki pay1 6deyenlerin ve
vergi miikelleflerinin fonlarinin iyi yerlerde kullanil-
digini ortaya koymak icin politika calismalarindan
kaynaklanan enerji tasarruflarinin degerlendirilme-
sine, Ol¢ililmesine ve dogrulanmasina yonelik cesitli
yontemler gelistirilmistir (7).

Bir izleme sisteminin citasi ve kapsami, her sehrin
kapsam (bina boliimii veya sehir genelinde performans),
zaman cercevesi (kisa, orta veya uzun vadeli) ve birikim
diizeyi (bina biriminde performans veya kamu, ofis,
konut olmak iizere bina tiiriine gore toplanan bilgiler)
gibi konularda yaptig1 politika se¢imlerine bagh olarak
degisecektir.

Bina Diizeyinde ilerlemenin izlenmesi

Ozellikle yeni gelisen ekonomilerde olmak iizere, bireysel
binalardaki enerji verimliligi projelerinin 6niindeki

kilit engellerden biri de (8), bina yoneticilerinin veya
sakinlerinin siirecin faydalarini gorebileceklerinden
emin olmamasidir. Bu taraflarin slipheciligi, paydaslarin
glivenilir bulacag: yontemlerden yararlanan giivenilir bir
izleme sistemiyle elde edilecek enerji verimliligi kanitla-
riyla agilabilir.

Binalardaki enerji caligmalarinin 6l¢iilmesi ve dogrulan-
masi i¢in halihazirda kullanilmakta olan protokollerden
yararlanilabilir. Bina diizeyinde, enerji tasarruflarinin
dlciilmesi ve dogrulanmasi (O-D) “cogunlukla bir progra-
min veya projenin uygulanmasiyla enerji kullaniminda,
yogun kullanim donemlerinde, sera gazi emisyonlarinda
veya bagka bir miktarda saglanan azaltimlarin nicelige
dokiilmesi” siirecidir (9). O-D, enerji verimliliginin ve
karbon azaltim ¢aligmalarinin genisletilmesinde 6nemli
bir rol oynadigi i¢in hiikiimetlerin ve 6zel sektoriin karar
vericileri bu faaliyetlere giderek daha ¢ok ilgi gostermek-
tedir. Tiim O-D yontemlerinin ardindaki temel kavram,
fiili ve her zamanki tiiketim rakamlarinin kargilagtiril-
masina dayanir. Uygulamadaysa, referans noktasinin

— projenin uygulanmadig1 durumda gelisecek olaylarin
— hesaplanmasi O-D siireclerinde karsilasilan en biiyiik
zorluklardan biridir.

Uluslararasi kuruluglar enerji verimliliginin bina diize-
yinde olciilmesi ve dogrulanmasi ile ilgili yaklagimlarin
standartlagtirilmasina odaklanmig; bu sayede, standart
ve kilavuz gelistirme galigmalar1 son yillarda artig
gdstermistir. Ornegin Uluslararasi Performans Olcme ve
Dogrulama Protokolii (UPODP); ticari ve sinai tesislerde
yiiriitiilen enerji verimliligi, su verimliligi ve yenile-
nebilir enerji projelerinin sonuclarinin dogrulanmasi
konusunda en iyi uygulama tekniklerini sunmaktadir.



Enerji Degerleme Orgiitii tarafindan desteklenmekte
(10) ve diinya genelinde uygulanmaktadir. Bu protokolde
sunulan dért O-D seceneginin arasindan en uygun olani,
projenin kapsamina (tek bir ekipman veya tiim bina),
tasarruflarin 6ngoriilebilirligine (iklime duyarhilik,
operasyonel faktorler) ve verilerin erisilebilirligine bagh
olarak belirlenir (11).

Diger sehirlerin bina verimliligi ¢calismalarinin tasarim
ve uygulama siireclerindeki deneyimlerinde, program-
larin veya girisimlerin basarilarina veya basarisizlikla-
rmna iliskin degerli dersler vardir. C40 Sehirleri iklim
Liderligi Grubu ve Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi bir araya
gelmis ve diinyanin biiyiik sehirlerinden alinan gesitli
caligmalara dayanarak enerji verimliligi programlarina
veya eylem planlari i¢in asagidaki basar: faktorlerini
tespit etmistir (12):

Paydas katilim. Bu 6zellik siirecin sahiplenilme-
sini ve 6ngoriilen politika tedbirlerinin tasarimi ve
fizibilitesi konusunda geribildirim elde edilmesini
saglar.

Sanayideki kilit gruplardan veya enerji tedarikeile-
rinden ortak destegi. Paydaslarin, bir programin
veya planin bagarili bir gekilde yiiriitiilmesi i¢in
gereken yardimi sunmaya hazir oldugu hallerde, bu
katilhim saglanmalidir.

Belediye baskanlarinin ve biirokratlarin
siireci sahiplenmesi ve tanimasi. Bu sahiplenme
duygusu, iist diizeyden siyasi destegi de beraberinde
getirecektir.

Uygulamada esneklik. Ornegin, para cezas
vermek yerine kanaat siirelerini uzatarak insanla-
rin kurallara uygunlugu tesvik edilebilir — bircok
sehirde, uygunsuzluklarin isteksizlikten ziyade,
kabiliyet veya bilgi eksikliginden kaynaklanabilecegi
gorillmiistiir.

Hedefli stratejiler yerel ingaat piyasasi icerisinde-
ki farkl segmentler ve hedef gruplari i¢in tanimlan-
mal1 ve kullanilmalidir.

Ayrintilariyla tasarlanmis baglantilar, diizen-
lemeye ve goniilliiliik esasina dayali programlar ile
ilgili tegvikler veya kapasite gelistirme ¢aligmalari
arasinda saglanmasi gereken birer yapidir.

Ayni zamanda enerji verimliligi calismalarini ivmelen-
dirmeye yonelik politikalar uygulamak isteyen sehirler,
kacinilmaz olarak engellerle karsilasacak; ancak bu
engellerin ¢ogunu basariyla asabilecektir. Yaygin zorluk-
lar ve ¢6ziim Onerileri icin asagidaki 6rnekler verilebilir:

Veri dogrulugu. Yanls veriler ¢ogunlukla insan
hatasindan kaynaklanir. Bu sorun, 6rnegin otomatik
bildirim platformlarinin ve yaygin hatalar: tespit
edecek veri temizleme yontemlerinin gelistirilmesi;
hata egilimlerinin bildirimde bulunan taraflara gos-
terilmesi veya bina sahiplerinin denetim ve bildirim
siirecinde kayitli bir enerji uzmanindan yararlanma-
sinin saglanmasi ile ¢oziilebilir.

Bina sahipleri ve bina yoneticileri tiim binayx
kapsayan biitiinlesik verilere kolayca ulasama-
yabilir. Ornegin kiracilar, verilerini vermek isteme-
yebilir. Enerji tiikketimi verilerini elde etmek icin
bir ¢6ziim olarak enerji tedarikgileriyle isbirligine
gidilebilir.

Erisim ve pazarlama calismalari icin belirli
gruplarin veya bina boliimlerinin siirece dahil edile-
bilmesi i¢in ciddi ¢abalara ve zaman alacak uyarla-
ma calismalarina ihtiyac duyulabilir.

Fiili uygulamayla tutarhligin sadece karsilatirmal
degerlendirme ve denetim siireclerine tabi tutuldu-
gu bir asamadan, enerji verimliligi tedbirlerinin uy-
gulanmasina gecilmesi biiyiik bir adim olabilir.
Bina sahiplerinin/ yoneticilerinin binalarinda elde
edilen sonuclarin ekonomik tasarruflar elde etmek
ve binanin piyasadaki degerini artirmak i¢in nasil
kullanilabilecegi konusunda egitilmesi gerekebilir.

Kiracilarin katilimi. Bugiine kadar uygulanan
programlarin ¢ogu, kiracilara odaklanmanus ve
ayrik tegviklerin getirdigi engelleri ele almamigtir.

Personel kisithliklari. Enerji verimliligi politi-
kalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi ¢ok zaman
alabilir; bazi sehirler bu sorunu, kaynaklarini ve
uzmanliklarini diger devlet daireleriyle ayni havuzda
toplayarak agmisgtir. Denetimler gibi uygunluga
dayal1 politikalar i¢in kayith enerji uzmanlari-

nin kullanilmasi zorunlulugu, bina sahiplerinin/
bina yoneticilerinin kullanabilecegi bilgi tabanim
genigletmekte ve sehre sunulan verilerin kalitesini
artirmaktadir.
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EK 1.

Temel Bilgiler

TUm sehirlerin bina verimliligini artirmaya yarayacak tek bir ara¢ yoktur; daha ziyade
belediye yetkililerinin hedefleri olusturabilecegdi, yeni programlar uygulayacagi ve
performansi izleyecegi bir dizi ara¢g mevcuttur.

Araclar, politika hedeflerini bina ve sehir dlizeyinde sonuglarla iliskilendirecek
modelleri, varsayimlari ve en iyi uygulamalart kullanirlar. Bu tUr araclar ancak yerel veri
ve baglam dikkate alinarak kullanildiginda etkili olur.

Araclar, bina verimlilik eylemlerini daha iyi bicimde 6ncelikli hale getirmeye yonelik
coklu paydas isbirligini destekleyebilirler.

Politika degerlendirme araclari, belediye calisanlarina paydaslardan gelen girdilere
dayanarak politika dncelikleri koymalarina yardimci olacak basit bir cerceve saglar.

Bina projesi araglari; belediye ¢alisanlarina, bina sahiplerine ve planlayicilara bina
verimliligini artirma ve bu tUr eylemlerin sehir dizeyindeki politika hedeflerine katkisini
niceliklendirme konusunda yardimci olur.
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Bu ek, kentle ilgili politika yapicilarin hedef koyma, prog-
ram tasarlama, uygulama ve de performans degerlendir-
mede kullanabilecekleri, bina verimliligi politikalarina ve
projelerine uygulanabilen teknik degerlendirme araclari
hakkinda bir 6n bilgilenme saglar. Burada anlatilan arag-
lar, sehirdeki paydaslarin kullanabilecegi genis ve cesitli
kaynaklarin bir derlemesidir. Mevcut araglar iki grupta
kategorize edilmistir: Politika araclar1 ve proje araclari.

Politika araclari, politika dongiisiiniin her agamasinda
politika yapicilara yardim saglar ve Sekil A1.2’de gosteril-
migtir. Politika dongiisiiniin her asamasinin kendine 6zgii
zorluklar1 vardir ve birkag adima igerir. Politika araclar
politika yapicilarin politika dongiisiinii takip etmeleri

ve politika paketlerini etkin bicimde tasarlamalar: ve
uygulamalari, yani sira etkilerini izlemelerine yardimei
olur. Maliyet verimliligini maksimize etmek i¢in politika
yapicilar, kararlarini ve eylemlerini desteklemek {izere
coklu analitik ve bilgiye dayali araclari kullanabilirler.

Proje araclari, minimum verimlilik standartlarina
uymalar1 ve bunlarin 6tesine ge¢melerinde paydaslara
yardimci olur. Bir bina projesinin tasarimini, ingasini ya
da yenilenmesini desteklemek, bina enerji performansinm
hesaplamak ve enerji verimliligi politikalarini destekle-
yen ve/veya bunlarla uyumlu potansiyel tasarrufu tahmin
etmek amaciyla kullanilabilirler. Proje araclar1 uygulama
agamasinda oldugu kadar degerlendirme ve raporlama
asamalarinda da 6nemli rol oynayabilirler. Yeni insa
edilmis ya da yenilenmis binalarin gergek performansinin
degerlendirilmesi, faydalanilan politikalarin ve enerji
verimliligi 6nlemlerinin etkisi hakkinda geri bildirim
saglar. Bu degerlendirmeden edinilen veri, araclara geri
bildirim saglayabilir.

Kapsaml veri bilgisi mevcut oldugunda bina performansi
degerlendirme araclari, ayrintih karsilagtirmali degerlen-
dirme, tasarruf potansiyeli, proje yonetimi ve ardil 6nlem
bilgisi saglayabilir. Yerel, binaya 6zel verilerin kisith
oldugu durumlarda enerji kullanimini tahmin etmek i¢in
belediye yetkilileri ¢evrimici yapi degerlendirme sistem-
lerini kullanabilirler. Bina tasarimu iilkeler, iklimler ve
hatta sehirler arasinda biiyiik farklihklar gosterdiginden,
bagka bir bolgeden alinan verilere dayal tahminler biiyiik
olasilikla kayda deger bir hata pay1 getirecektir (1).

Sekil A1.1 ve Tablo A1.1’de, politika yapicilar: kamuya
yonelik baz1 politika araclar1 arasindaki se¢imlerde
yonlendirebilecek bir karar agaci sunulmaktadir. Segilen
analiz araclar1 tespit edilir ve politika gelisiminin kilit
adimlarini destekleyebilecekleri uygun déngii asamala-

WRIRossCities.org

rina gore haritalandirilir. Bu araglardan biri olan TRA-
CE’in Meksika’daki uygulamasinin 6rnegi Kutu A1.1°de
sunulmaktadir.

Sekil A1.2’de sunulan politika dongiisiinde, politika geli-
siminin bes kilit agamasi yer alir. Her agamada, politika
yapicilarin bazi 6nemli kararlar almasi ve her zaman
kolaylikla elde edilemeyen gerekli verileri ve girdileri top-
lamasi gerekmektedir. Politika yapma siirecinin etkinligi
siklikla giivenilir veri ve gerekli yontem eksikliginden
dolay1 zarar goriir. Bu eksiklik, enerji verimliligini ivme-
lendirme siirecini de yavaglatir. Politika dongiisiiniin her
asamasi agsagida daha ayrintili bir sekilde sunulurken,
politika dongiisiiniin her evresine veya evrelerine en
uygun spesifik araclara Tablo A1.1’de yer verilmistir.

Kapsam Belirleme

Politika gelistirme siirecinin basinda, analiz edilmekte
olan yerdeki enerji verimliligi durumunu ortaya koyan
belirli parametreler hakkinda bilgi toplanir. S6z konusu
yerin referans noktasi heniiz belirlenmemisse, cesitli
modelleme araglar kullanilarak bu evrede belirlenebilir.
Insaat sektoriinde goriilen veri, erisilebilirlik diizeyi ciddi
bir zorluk olusturabilir. Potansiyel veri bogluklarinin
temel ingaatinin erken bir agsamasinda tespit edilmesi ve
bu bosluklar1 doldurma segeneklerinin analiz edilmesi
gerekecektir. Gereken verileri elde etmek veya tahmin-
lere temel olacak bilgilere erigsmek igin ¢evrimici araclar
ve ilk kapsam belirleme agsamasinda sunulan veri taban-
lar1 dahil olmak iizere bir¢ok arag kullanilabilir.

Mevcut duruma uygun en 6nemli enerji verimliligi arac-
larini belirlemek icin, enerji verimliligine yonelik gelis-
tirmelerin oniindeki engellerin de tespit edilmesi gerekir.
Bu asamaya iligkin araglar, politika araclarinin belirli
engellerle olan eslesmeleri hakkinda bilgi sunacaktir.

Seceneklerin Belirlenmesi

Daha sonra politika yapicilar, bu engellerle miicadele
etmek i¢in potansiyel politika araglarini analiz etmeli-
dir. Bu agsamaya yonelik araclar, mevcut engellerin goz
oniinde bulundurulmasiyla ilgili politika araclarinin
secilmesine ve politika gelistirme siireclerinin baslangic
noktalarinin 6nerilmesine yardimei olacaktir.

Potansiyel politika secenekleri tespit edildikten sonra,
yerel alanin kisa ve uzun vadeli amaglarina, her aracin
tasarlanmasi ve uygulanmasi i¢in kullanilabilecek yerel
kapasiteye ve bilgi birikimine gore 6nceliklendirilmelidir.
Belirli sayida politika aracinin bu a¢idan analiz edil-
mesinde kullanilabilecek bir yaklasim, Ek 2’de sunulan
Bina Verimliligi Politikalar1 Degerlendirme Araci'nda
bulunabilir.



Sekil A1.1 | Karar Agaci Semasi ve ilgili Bina Verimliligi Araci

KAPSAM BELIRLEME

SEGENEKLERIN
BELIRLENMESI

POLITIKA TASARIMI

UYGULAMA

DEGERLENDIRME
VE RAPORLAMA

Bblgenizde Enerji Verimliligi
seviyesine iliskin referans

deger belirlendi mi?

CCM, GREAT,
aavin \WGBC ilkeleri,
Build Upon

Referans degerin
ever belirlenmesi igin gereken
verileri toplayabilir misiniz?

[sehir diizeyinde
waviR Verilerin bulundugu veri
tabanlari], TRACE

33

Referans deger analizine
dayanarak, bolgenizde
Enerji Verimliginin 6niindeki
engelleri belirleyebilir misiniz?

DTR, IPCC AR4 Bdltim 6, IEA Yonetisim El Kitab

333

Mevcut engelleri ele almak
icin kullanilacak politika
araclarini belirleyebilir ve

onceliklendirebilir misiniz?

Bina Politikasi Degerlendirme Araci, TRACE, BEST, IEA EV Yonetisim El Kitabi, ENERGYSTAR

Enerjide Hazine Avi Kilavuzu, IEA 25 Tavsiye

333

Politika tasarim kilavuzunuz
ve/veya meveut politika
uygulamalari hakkinda
bilginiz var mi?

Kilavuzlar: Siirdirilebilir ingaat Politikalari El Kitabi, IPCC AR5 Boliim 9, IEA EV Yonetim El
Kitabr, IEA 25 Tav., DTR, WSBD llkeleri, ESMAP Belediye Kilavuzu
Mevcut politika uygulamalari: BEEP, GBPN Yeni bina araci, GBPN yenileme aracl, BigEE,
Cozim yolu, DTR, C40 Kent Verimliligi, RenoWiki, ESMAP EV Sehirlerin Vaka Galismalari

EVET
Politika eylemlerinizde Enerji
Verimliligi'nin yan faydalarini
izleyecek veya bunlara yer
verecek misiniz?

Kilavuz “Kentsel enerji sistemleri icin yan fayda degerlendirme araci” Kilavuzu, IEA “EV'nin
Coklu Faydalarinin Elde Edilmesi”, COBRA

EVET

Binalarda EV politikalarinin ve
ilgili projelerin uygulanmasina
yonelik araglariniz var mi?

Projeler | EMIT, RETScreen, EDGE, BEopt, | COMBAT, eQuest, EnergyPlus, Bina Yiikseltme
EnergyPlus, BEopt, TargetFinder Degeri Hesaplama Aract, TargetFinder

Politikalar | ~ Géziim yolu, Stirdiiriilebilir ingaat Politikalar El Kitabi, IEA EV Yonetim EI
Kitabi, DTR, ESMAP Belediye Kilavuzu, C40 Rehberleri

EVET
Planladiginiz politikalarin
veya projelerin etkisini nasil
degerlendireceginizi biliyor
musunuz?
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Politikalar
EMIT, GREAT, LEEP-C, EFFECT, GPC, CCM, IEA
gostergeleri, ACEEE Sehir Karnesi, TRACE, Yan

Projeler

COBRA, ENERGYSTAR Portfdy
Yoneticisi, EDGE, BEopt,
fayda degerlendirmesi, BEST, ClearPath, IEA-IPEEC COMBAT
Olciimleri
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Tablo A1.1 | Bina Verimliligi Araclari

POLITIKA GELISTIRME
DONGUSU ASAMALARI

ARACIN ADI GELISTIREN

JNFTH13d
INVSdWH
VYINYIN9AN

25 Recommendations for Buildings |EA o
Assessment Tool for Building World Resources o
Efficiency Policies Institute
Benchmarking and Energy Saving LBNL Py
Tool for Low Carbon Cities (BEST)
BigEE Policy Guide Wuppertal Institute o

. World Green
Build Upon Resources Building Council ()
Build Upon Stakeholder Mapping Tool World Green o

Building Council

Building Energy Efficiency Policies (BEEP)  IEA o
Building Energy Optimization (BEopt) NREL
Building Energy Performance Metrics |EA-IPEEC o
Building Upgrade Value Calculator U.S. EPA, U.S. DOE
Capturing the Multiple Benefits of EA ®
Energy Efficiency
City Energy Efficiency Scorecard ACEEE o o
ClearPath ICLEI USA (] o
Co-Benefits Risk Assessment (COBRA) U.S.EPA o o
Commercial Building Analysis Tool for LBNL Py
Energy-Efficiency Retrofits (COMBAT)
Common Carbon Metric (CCM) UNEP o o
EE Governance Handbook IEA o
EE Indicators IEA o
Energy Efficient Cities Case
Studies Database World Bank, ESMAP ®
Energy Forecasting Framework and World Bank. ESMAP ®

Emissions Consensus Tool (EFFECT)

Energy Model Input Translator (EMIT)

EnergyPlus and eQUEST

WRIRossCities.org

RMI

U.S. DOE



Tablo A1.1 | Bina Verimliligi Araclan (devam)

POLITIKA GELISTIRME
DONGUSU ASAMALARI

ARACIN ADI GELISTIREN

o

23 5
= =
m p=

ENERGY STAR Energy
Treasure Hunt Guide

ENERGY STAR Portfolio Manager

Excellence in Design for Greater
Efficiencies (EDGE)

Fifth Assessment Report (AR5),

Chapter 9 IPCC ®
E?]:;t:lefgsessment Report (AR4), IPCC Py
Gobapoocalr oty cocuscEn @
o
B s e o
Handbook of Sustainable Building Policies ~ UNEP o
°
Key Princip_les for Colaborative World Qreen Building ®
Policy-Making Council

o ety ey Py o
Policy Tool for New Buildings GBPN (]
Policy Tool for Renovation GBPN ()
RenoWiki \é\/é)JI:Ci(lareen Building Py
RETScreen NRCAN

Solutions Gateway BEIBI-AI\ANBII_TEA[%S ICLEI,

Target Finder U.S. EPA

The Co-benefits Evaluation UNU-IAS

Tool for the Urban Energy System

Tool for Rapid Assessment of
City Energy (TRACE)

Urban Efficiency report
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U.S. EPA, U.S. DOE

U.S. EPA, U.S. DOE

World Bank / IFC

World Bank, ESMAP

(C40 Cities
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Sekil A1.2 |

Degerlendirme
ve raporlama

Politika tasarimi

Uygulama

Politika Tasarimi

Politika tasarimy, segilen politikalarin icerigini ve etkisini
onceden belirledigi i¢in politika gelistirme siirecinin
hayati bir agamasidir. Mevcut araglar ve el kitaplari,

hem farkh politika araclarina yonelik tasarim ilkeleri
hakkinda genel bilgi sunabilir hem de en yaygin ve etkili
etkilesimleri ortaya koyabilir (2). Bu ilkeleri yalnizca
kilavuz olarak kullanmak ve politika paketinin tasarimi-
nin en iyi sekilde hizalanmasi igin yerel kosullar dikkatli
bir sekilde analiz etmek 6nemlidir.

Bagka gehirlerdeki mevcut politikalara ve en iyi uygu-
lamalara iligkin bilgiler, alinan derslerin aktarilmasi ve
yerel kosullara uyarlanmasi konusunda 6nemli ipuglari
saglayabilir. Bu asamada kullanilabilecek araclar plan-
lanmakta veya uygulanmakta olan spesifik politikalar
(6rn. bina mevzuati, bina performans siniflar1) hakkinda
ayrintili bilgiler sunan veri tabanlarini ve ¢evrimici
analiz araclarini kapsar.

WRIRossCities.org

Uygulama

Uygulama asamasinda, politika paketi somut eylemlere
dontstiiriiliir. Politika yapicilar ve uygulama ortaklari,
basari faktorleri ve uygulamay etkileyecek potansiyel
gizli engeller hakkinda yeterli bilgi birikimine sahip
olmalidir. Tablo A1.1’de, uygulama asamasinda kullanila-
bilecek politika araclar: yer almakta ve bu aragclar, farkh
politika araclar i¢in 6nemli uygulama adimlar1 hakkinda
bilgiler sunmaktadir.

Politika yapicilar, ilave yatirimlar icin destek saglayabi-
lecek ve politika caligmalarina yonelik istegi artirabilecek
enerji verimliligi gelistirmelerinin potansiyel ortak
faydalarin da g6z 6niinde bulundurmalidir. Araglar hem
bu ortak faydalarin belirlenmesine ve bazi durumlarda
nicelige dokiilmesine hem de mevcut deneyimlerden
dersler ¢ikarilmasina da yardimei olabilir.

izleme, Degerlendirme ve Raporlama

Bir politika paketinin etkisini anlamak ve ortaya koymak
icin ilerlemenin referans ¢izgisine — yani politika uygu-
lamasindan 6nceki duruma —, gore izlenmesi, degerlen-
dirilmesi ve izlenmesi biiyiik 6nem tasir. Bu asamada
kullanilabilecek araglar, ingaat sektorii igin senaryolarin
veya envanterlerin olusturulmasina yardime olabilir.

Bu araclar genellikle analizin gorsel ¢iktilarina yonelik
secenekler sunarken, bu secenekler sonuclarin rapor-
larinin hazirlanmasinda faydal olabilir. Gostergeler ve
karsilatirmali degerlendirme cerceveleri politikadaki
ilerlemenin ortaya koyulmasi ve sonuclarin diger yerlerle
karsilagtirilmasi agisindan da yararh olabilir.

Politika dongiisiiniin bu asamasinda uygulanabilecek
proje araclari, genellikle analiz edilen ingaat projesinin
potansiyel enerji kullanimini, emisyonlarini ve/veya
maliyetlerini 6ngérmek ve bir veya daha fazla spesifik
enerji verimliligi tedbirinin uygulanmasindan beklenebi-
lecek tasarruflar1 hesaplamak icin bir firsat sunar.

izleme, degerlendirme ve raporlama siireclerinin
ciktilariyla elde edilebilecek ciddi miktarda veri ve
O0grenme, yeni bir politika dongiisiiniin kapsam belir-
leme asamasina bilgi saglayarak baslangic noktasini
zenginlestirebilir.



KUTU A1.1 | MEKSIKA, PUEBLA’DA TRACE ARACININ UYGULANMASI: POLITIKA TESPITINDE ETKiN ARAG KULLANIMI ORNEGI

Dinya Bankasi bunyesinde bir birim
olan ESMAP (Eneriji Sektorl Yonetim
Destek Programi) tarafindan gelistirilen
Hizll Kentsel Enerji Degerlendirme Araci
(TRACE), enerji tasarrufu potansiyeli
kayda deger Olclide olan sektdrlerin
onceliklendiriimesine yardmci olmakta
ve ulasim, belediye binalari, su ve atik
su, sokak aydinlatmasi, kati atik, elektrik
ve I1sI olmak Uzere 6 sektdrde uygun
enerji verimliligi (EV) mudahalelerini
belilemektedir.

3 ana bilesenden olusur:

B Akran sehirleri kilit performans gds-
tergelerine (KPG) gore karsilastiran
bir enerji karsilatirmall degerlendirme
modull (ve temelinde 80 sehirden
toplanan 28 KPG’den olusan bir veri
tabani);

Enerji maliyeti tasarruflari agisindan
en yuksek potansiyele sahip sektorle-
rin belirlendigi bir sektér dnceliklendir-
me modull ve

Denenip test ediimis eneriji verimliligi
tedbirlerinden olusan bir “oyun kitabr”
gibi kullanilacak bir mudahale se¢im
modulU.

B Bu 3 bilesen, sehri birbirini izleyen
adimlarda takip eden kullanici dostu
bir yaziim uygulamasinda birlestirilir;
uygulama, kullaniclyr uygulama ve
finansman secenekleriyle birlikte ilk
veri toplama asamasindan, beledi-
yenin bireysel kosullarina 6zel olarak
dlzenlenmis eneriji verimliligi tavsiye-
lerinin yer aldigi raporun hazirlanmasi-
na kadar gotardr.

2013 yiinda Meksika, Puebla TRACE
aracini Meksika Enerji Bakanligr'nin
(SENER) kentsel eneriji verimliligi
stratejisini gelistirme surecine katkida
bulunmak Uzere kullanmistir. Sehirdeki
toplam eneriji kullaniminin yizde
54’(inden fazlasl, ulasim sektorl
tarafindan tUketilmektedir. Konut,
ticaret ve kamu sektorleri toplam
tUketimin yUzde 23,8'ini; sanayi ise
toplam tUketimin ylizde 21,6’sini temsil
etmektedir.

TRACE uygulamasinin sonucunda
Puebla igin dort dncelik alani tespit
ediimis, belediye binalari ise enerji
harcamalari ve potansiyel tasarruflar
acisindan ikinci en blytk alan olmustur.
Puebla’da okullarin timu ve hastanelerin
cogu eyalet ve federal ydnetim
makamlari tarafindan yonetildigi icin 134

Not: TRACE Araci, http://esmap.org/TRACE adresinden yuklenebilir.
Kaynak: ESMAP. 2014 “Hizl Kentsel Enerji Degerlendirme Araci: Puebla, Meksika.” http://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/DocumentLibrary/TRACE_Mexico_Puebla_

Optimized.pdf.
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belediye binasinin cogu kamu idarelerine
aittir. BUyuk sehir merkezindeki devlet
binalarinin birgcogu tarihi niteliktedir ve
bu durum, yenileme agisindan ilave
gucltkler yaratmaktadir.

Aracin uygulanmaslyla birlikte,
sehirdeki belediye binalarinin yonetimini
iyilestirebilecek, enerji tasarrufu
saglayabilecek ve enerji harcamalarini
azaltacak bircok enerji verimliligi tedbiri
belirlenmistir. Ornegin:

B En yUksek enerji tasarrufu potansiye-
lini getiren binalar ve son kullanimlari
tespit etmek, bina yoneticileri arasin-
da rekabete imkan tanimak, veri ve
en iyi uygulama alisverisine olanak
yaratmak amaciyla hazirlanan bir
Belediye Binalar Veri Tabani ve Karsi-
latirmali degerlendirme Programi;

Sehir yoneticileri icin eneriji verimli-
ligi yUkseltme calismalarinin tespit
edilecegi ve Onceliklendirilecegi bir
Belediye Binalari Denetim ve Gugclen-
dirme Programi;

Yeni veya mevcut uluslararasi ka-
nunlarin temelinde en iyi uygulama
standartlarini belirlemek icin Yeni
Binalara getirilen zorunlu Enerji Verim-
liligi Kanunlari.
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EK 2.

Temel Bilgiler

Farkli politikalarin dogru kombinasyonu zamanla binalarin ¢ok daha enerji verimli
olacak sekilde donusmesine yardimci olur.

Bina Verimlilik Politikalari icin Degerlendirme Araci politika yapanlara, paydaslardan
aldiklari girdilere dayanarak politika énceliklerini olusturmakta yardimci olacak basit bir
cerceve saglar.

Bu arag, yerel 6neme ve zorluklara dayanarak bina verimlilik politikasi seceneklerini
ve ayni zamanda mevcut politikanin durumunu ve uygulama icin arzulanan politika
dizisini arastirmak icin isbirlik¢i bir streci destekler.

Arac, bir kolaylastiricinin rehberliginde atélye calismalarini, sablonlari ve analiz
araglarini icerir.

Atdlye calismasi, konsenstse dayall gok paydasli isbirligini desteklemek Uzere
tasarlanmistir ve konsensus olusturmak; bina verimlilik politika seceneklerini ve
stratejilerini oncelikli hale getirmek icin kullanilir.
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Yapih ¢evreyi daha enerji verimli olacak sekilde doniistiirecek
bir stratejinin tasarlanmasi, basit bir siire¢ degildir. Bir yone-
tim politikasi, doniisiime tek bagina 6nciilitk edemez, ancak
dogru politikalarin bir araya getirilmesi, binalarin zaman
icerisinde enerji agisindan ¢ok daha verimli hale gelmesine
yardimei olabilir. Bu boliimde sunulan Bina Verimliligi Politi-
kalar1 Degerlendirme Araci, politika yapicilarin yapih cevrede
doniisiimii saglayacak bir politika stratejisi tasarlamaya bagla-
malarina yardimci olmay1 amaglayan basit bir gerceve sunar.

Aracin en etkili performans, yeni bir konut ingaat1 veya mev-
cut ticari binalar gibi piyasa segmentlerinin her birine yonelik
politika segeneklerini ve onceliklerini tek seferde degerlen-
dirmek igin kullanildiginda elde edilir. Piyasa segmentleri
potansiyel enerji tasarruflarina, ekonomik etkiye veya diger
faktorlere dayal olarak secilebilir.

Arac sayesinde, bina verimliligi piyasasinda faaliyet gosteren
yOnetim, ilgili tartigmalarin sivil toplum ve 6zel sektor gibi
kilit paydaslarla birlikte bir caligtay ortaminda yapilandiril-
masl icin bir cerceve sunar. Paydaslarin arasinda yerel yone-
tim kurum ve kuruluglari, gerekli oldugunda yonetimin diger
kademeleri, mimari ve miihendislik sirketleri, enerji hizmeti
sunan girketler, tireticiler, enerji hizmeti tedarikgileri, finansal
kuruluslar, gayrimenkul yonetim sirketleri ve sivil toplum ve
topluluk kuruluglar yer alabilir. Calistay giindemi igin vizyon
belirleme, degerlendirme ve eylem planlama olmak iizere ii¢
faaliyete yer verilmesi tavsiye edilmektedir.

Politika caligtayinin diizenlenmesindeki en 6nemli adim,
dogru paydaslarin davet edilmesidir. Burada; kamu sektorti,
oOzel sektor ve kar amaci giitmeyen/ topluluga yonelik kuru-
luglar olarak sayilabilecek tiim kilit paydas gruplarinin dengeli
bir gekilde temsil edilmesi amaglanmalidir.

Katilimcilar, piyasa kogullari ve firsatlar1 konusunda karsilag-
tirilabilir ve tamamlayic1 bir bilgi diizeyine sahip olmalidir.
Deneyim veya pozisyon farklari ¢ok biiyiikse, katilimin idame
ettirilmesi ve spesifik stratejiler konusunda fikir birliginin
saglanmasi zorlasacaktir. Calistaylarda 15-30 farkh paydasa
yer verilmesi, ¢alistayin tartismalar1 engelleyecek kadar
yayllmadan, aktif igbirligini kolaylastiracak bir genislikte
yiriitiilmesini saglayacaktir. Sekil A2.1 boyle bir calistayin
akis1 hakkinda genel bakis sunmaktadir.

Politika calistayinin gercevesi temsili olarak yarim giinliik

bir uygulamaya dayanarak tasarlanmig olsa da, kolaylikla
herhangi bir zaman cergevesini kargilayacak sekilde genis-

Sekil A2.1

letilebilir veya kisaltilabilir. ideal bir calistay salonunda,
tartismalar kolaylagtiracak U seklinde bir oturma alani ile
flip chart kagitlarinin ve politika degerlendirme tablolarinin
asilabilecegi genis bir duvar alan1 saglanmalidir. Gerekli
materyaller; cadir tipi isim kartlari, flip chart kagidi, maske-
leme seridji, flip chart kalemleri, yapiskanli not kagitlar, ince
uclu kalemler, kiiciik renkli yapigkanli noktalarin bulundugu
kagitlar (ii¢ renk) ve bina verimliligi politikasi degerlendirme
tablolar olarak sayilabilir.

Calistay, sponsor kurulusun karsilamasi ve her bir katihm-
cinin kendisini tanitmasi ile agilmahidir. Her katilhimeinin
adinin ve kurumunun yer aldig: cadir tipi kartlar kullanil-
malidir. Her katilimeiya bir kutu yapigkanh not kagids, ince
uclu kalem ve kiiciik renkli yapigkanli noktalarin bulundugu
kagitlar verilmeli ve her bir renk, spesifik paydas gruplarina
ayrilmalidir (6rn. devlet icin yesil, 6zel sektor icin mavi, kar
amaci glitmeyen ve topluluga yonelik kuruluslar i¢in kirmiz1).

Vizyon Belirleme

Calistayin ilk boliimiinde, katilimeilar: yapih ¢evrenin verim-
liligini politikayla gelistirmenin yollar1 konusunda olumlu
diisiinmeye yonlendirecek bir vizyon belirleme aligtirmasi
gerceklestirilir.

Calistay yoneticisi asagidaki sorular sorar:

“10 y1l gelecege gitmis ve bir gazeteciye roportaj veriyor olsa-
niz, yeni bina verimliligi politikalarinin uygulamaya koyulma-
styla birlikte elde ettigimiz bagarilari nasil anlatirsiniz?”

Her katihme1 kendi yapigkanh not kagitlarina gelecekte ula-
silacak birkag basariy1 veya istenen ¢iktiy1 yazar. Daha sonra
yOnetici, goniillii olan katilimcilardan fikirlerinden birini
grupla paylasmasini ister ve yapigkanl not kagitlarim flip
chart kagidi iizerinde kategorilere ayirir. Tiim fikirler grupla
paylagildiktan sonra, flip chart kagitlar1 duvara asilir ve ilk
degerlendirme alistirmasi baglar.

Degerlendirme
1. Adim — Mevcut Politika Durumu

Politika degerlendirme aracinda yer alan sekiz bina verimliligi
politikasi degerlendirme tablosu (buradan itibaren politika
degerlendirme tablolar1 veya degerlendirme tablolar olarak
anilacaktir) yer alir ve bu tablolar yazdirilarak katilimcilara
sunulmalidir. Tiim katihmcilardan, bireysel olarak flip chart
kagidinin iizerine bantla yapistirilmis ve biiyiik bir duvara

Mevcut Politika Politika Oneminin ve Kisa ve Uzun :
, . » S Sonraki Adimlar ve
Vizyon belirleme Durumunun Uygulama Zorlugunun Vadeli Onceliklerin
. . . - : : . Eylem Planlama
Belirlenmesi Degerlendirilmesi Belirlenmesi

WRIRossCities.org



asilmis olan politika degerlendirme tablolarinin yaninda
ayakta durmalari istenir. Her politika degerlendirme tablo-
sunda, bu raporda tanimlanan 8 politika secenegi yer alir.
Degerlendirme tablolarinin yer aldig1 calisma belgesi, www.
buildingefficiencyinitiative.org/tool Ingilizce ve ispanyolca
dillerinde edinilebilir. Gerekli oldugu hallerde, degerlendirme
tablolarinin ¢alistayda kullanilacak olan dile terciime edilmesi
yararli olabilir. Calistayin kapsamina ve amaclarina bagh
olarak, ilave politika secenek tablolar1 da olusturulabilir ve
oOzellestirilebilir.

ik ahstirmada, degerlendirilmekte olan sehirdeki mevcut
politika durumu belirlenir. Her katilime1 politika deger-
lendirme tablolarim kullanarak sehirde secilen sektor igin
mevcut politika durumunu kendi goziinden degerlendirerek,
renkli noktalarin birini 1. Adim — Mevcut Durum baglikl her
tablodaki beg alandan birine yapigtirir. Kategoriler:

Su anda herhangi bir politika veya plan uygulanma-
maktadir

Politikanin gegici veya kalic1 olarak uygulanmasina
yonelik planlama

Politikanin pilot olarak kisith kapsamda uygulanmasi
Yerel diizeyin altinda kisith uygulama
Sehir genelinde kapsaml uygulama

Katilmeilar, diger katilimeilarin oylarina dikkat etmemeye ve
kendi ilk izlenimlerine bagh kalmaya tegvik edilmelidir. Her-
kes oyunu verdikten sonra yonetici, her politikanin sonucla-
rin1 tartigmali ve olaganin diginda oy vermis olan katilimeilari,
gerekgelerini (savunmaya degil) aciklamaya tegvik etmelidir.

2. Adim — Uygulamanin Politik Onemi ve

Zorlugu

Bir sonraki aligtirmada, belirlenen sektor igin her politikanin
gorece 6nemi ve uygulama zorlugu degerlendirilir. Degerlen-
dirme tablosunda, bese bes dl¢iilerinde bir tablo sunulur ve
katilimeilar, renkli noktay1 25 araliktan birine yerlestirerek,
hem 6nem (“6nemli degil” ile “asir1 derecede 6nemli” arali-
ginda) hem de zorluk (“zor degil” ile “asir1 derecede 6nemli”
araliginda) icin bir derece belirler. Kolaylastirici, hem 6nemi
hem de zorlugu katilimeilarin yardimiyla agik¢a tanimlamali
ve boylece, herkesin tutarh degerlendirme kriterlerini kullan-
masini saglamahidir. Bina verimliligi politikalarinda genellikle
yerel ila iilke alt1 ve ulusal diizeylerden bircok idare kademe-
sinde faaliyet gosteren ¢esitli devlet kuruluslar: ve birimleri
rol alir. Degerlendirme kriterleri ve ¢alistay katilimu ilgili
sektor, sehir ve idare alanina uygun olarak tanmimlanmalidir.

Her bina verimliligi politikasinin 6nemi, agagidaki uygulama-
lardaki potansiyeline baghdir:
Enerji ve karbonda azaltim saglamak

Bina sahiplerinin ve sakinlerinin enerji maliyetlerini
azaltmak

Ekonomik kalkinmaya ivme kazandirmak ve birden
¢ok fayda elde etmek

Ozel sermayeyi cekmek

Her bina verimliligi politikasinin uygulama zorlugu asagidaki
6n kosullarin temin edilmesine baghdir:

Uygulama kapasitesi (“fiil ehliyeti”)
Uygulama kapasitesi

Uygulamaya hazir olma
Uygulamaya istekli olma

Bu kapasite, ulusal veya federal 6lcekte olmasa da, yerel yone-
tim diizeyinde biiylik olasilikla farklilik gosterecektir. Yeterli
kaynaklara erisim de yerel diizeyde daha kisith bir kapsamda
olabilir; 6te yandan, yerel yonetimin yaninda istekli ortaklari
varsa, uygulama daha kolay saglanabilir.

Her tablo iizerinde herkes oyunu kullandiktan sonra, kolay-
lagtiricl her politikanin sonuglarini bir kez daha tartismaya
acmal1 ve normun diginda oylar vermis olan katilhmeilars,
gerekgelerini (savunmaya degil) agiklamaya tegvik etmelidir.
Sag alt kosede ¢ok fazla noktanin bir araya geldigi politikalar,
gorece daha 6nemli ama gorece daha kolay niteliktedir. Bu
politikalar kisa vadeli 6ncelikler i¢in iyi birer secenek sunar.
Benzer sekilde, sol alt kosede ¢ok fazla noktanin bir araya
geldigi politikalar, gorece daha 6nemli ama gorece daha

zor niteliktedir ve bu nedenle, uzun vadeli 6nceliklere daha
uygundur.

Bir sonraki yararh egzersizde, katilimcilar her bir politikanin
uygulanmasinda karsilasilan kilit engelleri ve zorluklari (yani
uygulamanin neden zor oldugunu) tespit eder. Kolaylastirict
bunlari her bir degerlendirme tablosunun altinda bulunan

flip chart kagidina yazabilir. Bunun ardindan kolaylastirici,
katihmcilarin engelleri ve zorluklar ele almak ve uygulama-
nin zorlugunu azaltmak igin ifade ettigi fikirleri bir listeye
yazmalidir. Bu, mevcut raporda ve diger kaynaklarda sunulan
ornekleri, vaka caligmalarini ve en iyi uygulamalar paylagsmak
icin iyi bir zamandr.

3. Adm—Kisa ve Uzun Vadede istenen Politika
Durumlari

Bir sonraki egzersizde politika degerlendirme tablosunun geri
kalan kismi, her bir politika i¢in kisa ve uzun vadede ulasilmak
istenen durumlar1 tanimlamak i¢in kullanilir. Kolaylastiricinin
kisa ve uzun vadeyi tanimlamasi ve boylece, tiim katihmeilarin
aym kriterleri kullanmas 6nem tagir. Ornegin, belirli bir sek-
tore yonelik kent politikasinin ele alindig bir politika ¢aligtayr
icin kisa vade 2 y1l, uzun vade ise 5 y1l olarak kabul edilebilir.

Katihmcilar, kisa ve uzun vadede istenen durumlara yonelik
secimlerini yapmadan 6nce, mevcut politika durumu, 6nemi
ve zorlugu ile ilgili ortak girdileri gozden gecirmeye tegvik
edilmelidir. Herkes oyunu kullandiktan sonra, kolaylastirici
her politikanin sonuclarini bir kez daha tartigmaya agmali ve
normun diginda oylar vermis olan katilimeilari, gerekeelerini
(savunmaya degil) agiklamaya tegvik etmelidir.

Degerlendirme ¢alismasindaki son egzersiz, faydal etkinin

en iist diizeye ¢ikarilmasi ve bagar1 sansinin artirilmas igin
hem kisa hem de uzun vadede hangi politikalarin bir arada
uygulanmasi gerektigi konusunda bir tartigmanin yiiriitiilme-
sidir. Bu egzersizde, farkl politika kombinasyonlarinin farkl
o6nem ve zorluk derecelerinin karsisinda, faydalar1 en iyi hale
getirmek icin politikalar arasinda olusacak tavizler de ele ali-
nabilir. Politikalarin bir¢ogunda; bina mevzuati, performans
beyani ve yegil bina degerlendirme sistemi gibi bir grup olarak
degerlendirilmesi gereken dogal bilesenler vardir.
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Degerlendirme egzersizleri tamamlandiktan sonra,
kolaylagtiric1 grubun doniisiim siirecinde ilgi ve ivme
diizeyini korumak i¢in uygulamasi gereken sonraki
adimlar ve eylemler ile ilgili bir tartisma gergeklestirme-
lidir. i1k 6ncelik, calistayin sonuclarim gozden gecirmek
iizere grupla birlikte bir zamanin belirlenmesi ve segilen
stratejiler ve politika girisimleri i¢in destek ve sponsorluk
almak adina bir stratejinin ve ayrintili eylem planinin -
kim, ne, ne zaman ve nerede - gelistirilmesidir. Girisimin
egitimini, erisim alanini ve destegini genigletmeye bagla-
mak amaciyla, politika ¢alistayina dahil olmamis bagka
paydaslar da bu toplantiya katilabilir. Kolaylastirici,
degerlendirme girdisinin gorsel ¢iktilarinin ve analizinin
de yer alacag calistay faaliyetlerini 6zetleyen bir rapor
hazirlamalidir. Degerlendirme tablolarindan elde edilen
girdilerin kullanildig1 standart semalarin kullanilmasina
yardimci olmak tizere, www.buildingefficiencyinitiative.
org/tool adresinde ingilizce ve Ispanyolca dillerinde
¢izelge tipi rapor hazirlama araci sunulmaktadir.

Sekil A2.3’te, Bina Verimliligi Politikalar1 Degerlendirme
Aracrnda yer alan politika degerlendirme tablosunun bir
ornegi sunulmakta ve tablonun degerlendirme egzersiz-
leri, katilmeilar tarafindan tamamlandike¢a nasil bir sekil
alacagini ortaya koymaktadir.

Rapor Hazirlama Araci Ornek Ciktisi

Sekil A2.2’de politikanin 6nemi ve zorluguna yonelik bir
harita 6rnegi yer almaktadir. Bu 6rnek kente 6zeldir ve bu
nedenle, haritada tanimlanan politikalarin derecesi yol
gosterecek sekilde kullanmilmalidir.

Sekil A2.4’te cesitli politikalarda mevcut ve istenen
durumlari ortaya koyan bir politika radar haritasi 6rnegi
sunulmaktadir.

Sekil A2.2 |
s Bina Verimliligi Politika Haritasi: Onem ve Zorluk Karsilastirmasi
Agiri
Derecede
Zor
BiNA SAHIPLERI,
s SAKINLERI ICIN EYLEMLER
® BiNA VERIMLILIGI HEDEFLERI
x @ KAMU HiZMET KURULUSLARI
= 3
= YONETIM BiRIMLERI iCiN
LIDERLIK PROGRAMLARI ) )
® BiNA VERIMLILIGI MEVZUATI ® TEKNIK VE 2“‘"‘"5‘""“
VE STANDARTLARI HIZMET SAGLAYICILARI
o DAHIL ETME
PERFORMANS ILE iLGILI
BiLGILENDIRME VE
2 SERTIFIKALANDIRMA @ TESVIKLER VE FINANSMAN
Zor Degil
1
1 Onemli Degil 2 3 4 Asin Derecede 5
Bnem Onemli
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Sekil A2.3 |

e

Bina Verimliligi Mevzuati ve Standartlarn

Bina enerji mevzuaty, enerji verimliligine iliskin asgari simirlan belirler ve yeni yapilan binalarda verimliligi arttirmaya
yinelik ortak bir politika dokiiman: olarak kullanidir. Bu kategoriye dahil olan konular tiim bina tasanmi ve ingaat
gereksinimleri, performans gereksinimleri ve bina tertibati, techizat ve aydinlatma gereksinimlerdir.
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Bina Verimliligi Politikasi Radar Haritasi

elna VERIMLILIGI MEvZUATI

VE STANDARTLARI
5
KAMU HIZMET KURLILUSLARI 4
ILE EYLEMLER
3

TEKNIK VE FINANSAL HIZMET
SAGLAYICILARI DAHIL ETME

BiNA SAHIPLERI, YONETICILER]
VE SAKINLERINI DAHIL ETME

yONETIM BiRiMLERI Igin
LIDERLIK PROGRAMLARI

——Meveut Durum = Hisa Vadede istenen

Copynght 1316 - Wil & b Cordrads, s

Burada yer alan basit ¢erceve, farkli amaclar ve kitleler
icin gerektigi sekilde uyarlanabilir. Ornegin yerel
politika yapicilar, yerel yonetimdeki farkli cevrelerin
kararlarina rehberlik etmek icin aracin farkl bir versi-
yonunu kullanabilir - bir ara¢ daha ¢ok siyasi deger-
lendirmelerin gerceklestirilmesine odaklanirken, diger
bir aragta teknik sorular 6ne ¢ikabilir. Arag, hem ilave
politika kategorilerini ve alt kategorilerini kapsayacak
sekilde hem de paydaslarin ilgisini ¢ekebilecek ilave
degerlendirme faktorlerini g6z 6niinde bulunduracak
sekilde uyarlanabilir. Bu boliimde tanimlanan arag ve
caligtay formati, yapili ortamin stratejik politikalarin
gelistirilmesiyle doniistiiriilmesi yolunda atilmasi
gereken ilk kritik adimi atmak igin, igbirligine dayal
ve cok paydash ¢alismalara rehberlik saglayabilir ve bu
calismalar: hizlandirabilir.

WRIRossCities.org

Bina VERIMLILIGE

HEDEFLERI

PERFORMANS ILE iLGILI
BILGILENDIRME VE
SERTIFIKALANDIRMA

TESVIKLER VE FINANSMAN

1= ju snda Herhangl bir Politika veya Plan Uygulanmamaktade

2 = Politilcanin gegicl veya kalo olarak uygulanmasina yinelik planlama
3 = Politikcanin kesith kapsamda pllot olarak uygulanmas

4 = Kesith veya dilos alti diizeyde uygulama

5 = Llusal dizeyde kapsamd uygulama

Uzun Vadede istenen
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Yesil Bina Konseyi Guiney Afrika—Manfred Braune

ICLEI-SUrdurulebilirlik icin Yerel Yonetimler—Angela Fyfe ve
Lucy Price

Sehirlerde Bina Verimliligi Calismalarinin ivmelendiriimesi (Accelerating Building Efficiency) Kent Liderleri icin Sekiz Eylem

Indicia Danismanlik—Susan Mazur-Stommen

Pazar Dénlsiimi Enstittist— Cliff Majersik ve Katrina
Managan

Uluslararasi Enerji Ajansi—John Dulac
Johnson Controls—Clay Nesler
Nivela—Monica Araya

UNEP Siirdiirilebilir Binalar ve iklim inisiyatifi—Curt
Garrigan

Birlesik Devletler Enerji Bakanhdi—Jason Hartke
Birlesik Devletler Yesil Bina Konseyi—Mark Ginsberg
Dunya Bankasi—Martina Bosi ve Janina Franco

Siirdirilebilir Kalkinma igin Diinya Is Konseyi—Roland
Hunziker ve William Sisson

Diinya Yesil Bina Konseyi—Michelle Malanca ve James
Drinkwater

Yazarlar ayrica, Diinya Kaynaklari Enstitlisi’niin asagidaki
calisma Uyelerince sagdlanan girdi ve yardimlardan dolayi
mutesekkirdir: Samuel Adams, Benoit Colin, Caitlin Drown,
Daryl Ditz, Shannon Hilsey, Sarah Martin, Allison Meyer,

Rodrigo Villarroel Walker, Ryan Winstead ve Luis Zamorano.

Hyacinth Billings, Bill Dugan, ve Carni Klirs editériimiiz,
Emily Matthews da dahil WRI Uretim ekibine de tesekkirle-
rimizi sunariz.
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Surdurilebilir Sehirler icin WRI Ross Merkezi kentsel
sUrdirilebilirligi gercede dénistirmek icin galisir. Kiiresel
arastirmalar ve Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika, Turkiye ve
Birlesik Devletler’de ydritilen saha deneyimi, milyonlarca
insanin hayatini iyilestirecek eylemi harekete gecirmek lizere
bir araya gelir.

Kentsel planlama ve hareketlilik konusundaki uzun vadeli
klresel ve yerel deneyime dayanarak WRI Sirdirilebilir
Sehirler, bina ve enerji verimliligini artirmak, su riskini yénet-
mek, etkin yonetimi tesvik etmek ve hizla blytyen kentsel
cevreyi, yeni olusan gugliklere karsi daha dayanikl kilmak
icin kanitlanmis ¢ézimler ve eyleme yonelik araglar kullanr.

Tekil aragtirmalar ve araglarla 200 sehre etki etmeyi
amagclayan WRI SiirdUrilebilir Sehirler iki kitada, dort blyik
sehirde derinlemesine sektorler arasi yaklagima odak-
lanmistir ve 30’dan fazla kentsel alanda yardimlarla tim
dlinyadaki halklarin ekonomik, cevresel ve sosyal faydasini
hedeflemektedir.

Johnson Controls, 150’den fazla lilkede musterilerine hiz-
met veren kiresel bir teknoloji ve endistri lideridir. 1885’te
ilk elektrikli oda termostatinin icat ettiginden beri diinyanin
diizgin, akla yatkin, basit ve givenli ilerlemesine yardimci
olan yenilikgi Urlinler saglamaya kendini adamistr.

Johnson Controls’un Bina Verimliligi isi; daha konforlu,
guvenli ve verimli binalar olusturmak igin essiz bir HVACR
Urtinleri ve ¢dzUmleri portféyline sahiptir. Sunduklari
hizmetlerin derinligi bina sahiplerinin, mihendislerin ve
danigmanlarin bir binanin yasam déngusiine etki etmelerine
yardimci olur. Sirketin pazar liderligi YORK®, Sabroe®,
Hitachi ve Metasys® gibi glivenilir markalarin yani sira, akilli
bina entegrasyon kapasiteleri ve enerji finansman ¢éziimleri
sayesinde kurulmustur. Daha fazla bilgi igin Bknz. www.
johnsoncontrols.com.

FOTOGRAF iCIN TESEKKURLER

Renilde Becqué siirdirilebilirlik ve eneriji konularinda
bagimsiz uluslararasi danismandir.

irtibat: rbecque@yahoo.com

Eric Mackres Surdurulebilir Sehirler icin WRI Ross Merke-
zi’nin Bina Verimliligi inisiyatifi Yéneticisidir.

irtibat: emackres@wri.org

Jennifer Layke Sirdirulebilir Sehirler icin WRI Ross Merke-
zi’nin Bina Verimliligi inisiyatifi MidGrtdr.

irtibat: jlayke@wri.org

Nate Aden WRI Kiiresel iklim Programi ve Siirdiiriilebilir
Sehirler icin WRI Ross Merkezi’nde arastirma gorevlisidir.

Sifan Liu Surdirulebilir Sehirler icin WRI Ross Merkezi'n-
deki Bina Verimliligi inisiyatifi'nde eski bir stajyerdir.

Katrina Managan Pazar DénlsUmleri Enstitisi’nin Sehir
ve Denver Eyaleti icin Enerji Verimliligi konusunda Bas
Danigsmanidir.

Clay Nesler Johnson Controls’da Kiiresel Eneriji ve Strdi-
rilebilirlik Baskan Yardimcisidir.

Susan Mazur-Stommen Indicia Danismanlik LLC’nin
Muddrid ve Kurucusudur.

Ksenia Petrichenko Kopenhag Enerji Verimliligi Merke-
zi’nde bina verimliligine odaklanmis bir arastirmacidr.

Peter Graham Kiiresel Bina Performansi AgI’nda Mudur
ve Avustralya, Swinburne Sosyal Arastirma Enstitlisi’nde
Profesérddr.
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WRI HAKKINDA

Dunya Kaynaklari Enstitlisu; gevre, ekonomik firsatlar ve insan sagligi baglantisinda buiyiik fikirleri eyleme dénistiren kiresel bir
arastirma kurulusudur.

Yasadigimiz Giicliikler

Dogal kaynaklar, ekonomik firsatlarin ve insanin saghginin temelini olusturur. Ama gliniimiizde strdurdlebilir olmayan, ekono-

mileri ve insan hayatini tehlikeye atan oranlarda Diinya kaynaklarini tilketiyoruz. insanlar temiz suya, verimli topraklara, saglikli
ormanlara ve istikrarli bir iklime ihtiya¢ duyarlar. Stirdiiriilebilir bir gezegen icin yasanabilir sehirler ve temiz enerji elzemdir. Bu
10 yil icerisinde énlimlizdeki bu acil, kiiresel konularla ilgilenmeliyiz.

Vizyonumuz

Dogal kaynaklarin akillica yonetimi sayesinde esitlik¢i ve refah bir gezegene sahip olma vizyonuna sahibiz. Hiikiimetlerin,
isletmelerin ve topluluklarin eylemlerini tlim insanlik adina yoksullugu ortadan kaldirdigi ve dogal kaynaklari stirdUrdlebilir kilmak
adina birlestirdigi bir diinya yaratmay arzuluyoruz.

Yaklasimimiz

HESAPLAYALIM

Veri ile ise baglariz. Yeni gérisler ve tavsiyeler olusturmak icin bagimsiz arastirma yapar ve en son teknolojiden faydalaniriz. Titiz
analizlerimiz riskleri belirler, firsatlari ortaya gikarir ve akilli stratejiler hakkinda bilgi verir. Gabamizi, stirdiiriilebilirligin geleceginin
belirlenecegi etkili ve yeni yiikselmekte olan ekonomilere yogunlastiririz.

DEGISTIRELIM
Arastirmalarimizi; hiikiimet politikalarini, isletme stratejilerini ve sivil toplum eylemlerini etkilemede kullaniriz. Guglu bir kanit
temeli olusturabilmek icin projeleri topluluk, sirketler ve hiikiimet kurumlari ile test ederiz. Ardindan, yoksullugu azaltan ve

toplumu gliclendiren yerinde degisimi saglamak Uizere ortaklarimizla birlikte ¢alisiriz. Sonuglarin net ve uzun vadeli olmasini
saglamak konusunda kendimizi sorumlu sayariz.

OLCEKLENDIRIRiZ

Kiguk dislinmeyiz. Bir kere test edildikten sonra girisimlerimizi bélgesel ve kiiresel capta kabulli ve genislemesi icin ortaklarla
calisinz. Fikirlerimizin hayata gegiriimesi ve etkimizin ylkselmesi acisindan karar vericiler ile baglantiya geceriz. Basarimizin
Olcitu insanlarin yasamlarini iyilestiren ve saglikl bir cevreyi strdirdlebilir kilan hiikiimet ve isletme eylemleridir.

Her Dinya Kaynaklari Enstitlisii raporu, kamusal bir meselenin zamaninda, bilimsel olarak ele alinmasini yansitir. WRI ¢alisma
konularinin segiminde ve yazarlarina ve arastirmacilarina arastirma 6zgirliigii saglamada sorumluluk alir. Ayrica, danisma
panellerinin ve uzman elestirmenlerinin rehberligini ister ve bu rehberlige karsilik verir. Ancak, aksi ifade edilmedigi stirece, WRI
yayinlarinda ortaya konan yorumlar ve bulgular yazarlarin kendilerine aittir.

creative Telif Hakki 2016 Diinya Kaynaklar Enstitlisti. Bu galisma Creative Commons Attribution 4.0 Uluslararasi Lisansi
@commons altinda lisanslidir. Lisansin bir kopyasini gérmek igin Bknz. http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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