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GIRIS
Kentler, fiziksel altyapilar, ekosistemler ve bireyler arasinda

neredeyse sonsuz iliskilerden olusan karmasik sistemlerdir.

Degisen teknolojiler, normlar, giivenlik tehditleri, iklimsel faktorler ve siyasi baglamlar
bu sistemi zorlar. Iklim degisikligi ve hizli kentlesme, bu zorluklari giiniimiizde her
zamankinden daha karmasik ve ongoriilemez hale getirmistir. Cevresel ve insani etkilerin
yaninda niifus, ekonomik faaliyetler, sosyal ve kiiltiirel etkilesimler giderek kentlerde
yogunlasmakta ve bu durum digerlerinin yani sira konut, altyapi, temel hizmetler, gida
giivenligi, saglik, egitim, istihdam, giivenlik ve dogal kaynaklar bakimindan biiyiik
stirdlriilebilirlik sorunlarina neden olmaktadir (Birlesmis Milletler, 2017). Yoksullugun
cesitli bicimlerde devam ediyor olmasi, esitsizliklerin artmasi, ¢cevresel bozulma ile
birlikte sosyal ve ekonomik diglanma ve cogu kez kentlerin ve insan yerlesimlerinin
inkar edilemez bir gercekligi olarak mekansal ayrisma, diinya genelinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin ontndeki en ciddi engeller arasinda bulunmaktadir.

Bu kogullar altinda adil sehirler olusturma fikri giderek daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Adil
bir sehir, kentsel alanda esitlik ve adaleti vurgulayan bir kavramdir. Bu anlamiyla sehrin,
sakinlerinin cesitlenen o6zellikleri (yasi, cinsiyeti, 1rki, sosyo-ekonomik durumu vb.) ne
olursa olsun herkese kamusal ve yesil alanlara, egitim ve saglik hizmetlerine, toplu tasima
gibi kentsel olanaklara, firsat ve kaynaklara esit erisim saglamayi amaclayacak sekilde
tasarlanmasi ve yonetilmesi anlamina gelir. Planlama sireglerine halkin katilhiminin
saglanmasi, adil sehirlerin kurulmasinda bir bagka énemli bilesendir. Katilim odakli

bir yaklasim, kentsel planlamay1 demokratiklestirir ve en marjinallestirilmis kisilerin
seslerinin duyulmasini ve karar alma stirecinde dikkate alinmasini saglar. Kavram iizerine
calismalar 6zellikle son yillarda yogunlassa da kavramin ortaya ¢ikmasini saglayan siireg
cok daha eskiye dayanmaktadir. Bu konuda hem Avrupa Birligi hem de Birlesmis Milletler,
es zamanli ve birbirini tamamlayici nitelikte pek ¢ok ¢alisma ve anlagsmaya imza atmigtir?.

Kiiresel Anlagma ve Kararlara Gore Adil Sehirler

Kentlerin karmasik yapisi karsisinda toplumlularin esitligini ve siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla ortaya ¢ikan “kent hakki” kavrami, 1950’lerden itibaren tartigilmaya
baslanmistir. Kentsel haklarin temelleri, Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1
Beyannamesi (UDHR) ve 1950 Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne (AIHS)
dayanmaktadir. Bu haklar, ayrimcilik karsitligl normu cercevesinde adil muameleyi (UDHR
Madde 2 ve ATHS Madde 14), yasam ve barinma hakkini icermektedir.

1, 2 Birlesmis Milletler (2017). Yeni Kentsel Giindem.
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Turkish.pdf



Bununla birlikte Avrupa Birligi’nde (AB) “esitlik”, yas, engellilik, cinsiyet, din ve inang,

itk ve etnik koken gibi ayrimciliga karsi kapsamli bir yasal cerceve, direktifler, stratejiler
ve eylem planlar1 ile korunan temel bir normdur. Bu yasal cerceve, esitlik ilkesini hukuki
olarak glivence altina almak i¢in AB yasalariyla tiim AB Uye Devletlerine aktarilmistir.

AB ve Uye Devlet yasal sistemleri, esitlik ilkesini pratikte adalet ve hakkaniyeti icerecek
sekilde ylikseltme hiikiimlerine sahiptir. Birlik, insan onuruna saygi, 6zgurliik, demokrasi,
esitlik, hukukun istiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak {izere
insan haklarina saygi degerleri ile temellendirilmistir. Bu norm ve degerler, ¢cogulculugun,
ayrimcilik yapmamanin, hosgoriiniin, adaletin, dayanigsmanin ve cinsiyetler arasi esitligin
hakim oldugu bir toplumda Uye Devletler icin ortak bir noktadir.

Avrupa Birligi’nin kurucu degerleri olan esitlik ve ayrimcilik yapmama normlari, Avrupa
Birligi Antlasmasr’nin 2. Maddesinde de ifade edilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi’nin
temel degeri olarak esitlik, insan onuruna duyulan ortak bir kaygiyi, tiim bireylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata katilimini ve onlari etkileyen kararlarda tim
gruplarin sesinin duyulmasini tesvik eder ve cesitliligin kapsanmasini motive eder.
Uluslararasi diizeyde bu hakkin toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun da oldugunun
vurgulanmasi ilk kez, 1992 yilinda, Avrupa Kentsel Sart’’nin 20. maddesinde yerel
yonetimlerin hizmet sunumlarinda cinsiyet temelli bir ayrimcilik yapmayacaklarina dair
ifadenin yer almasi ile gerceklesmistir.

2015 yilinda Siirduriilebilir Kalkinma Amaclarinin (SKA'larin) onaylanmasi, kiiresel
degerlerde bir degisimi isaret etmis ve insanlarin, kimseyi geride birakmayan evrensel
olarak uygulanabilir kalkinma hedeflerine ulagsmay1 arzulamasi gerektigi fikrini ortaya
koymustur3. Bu nedenle, kiiresel ve ulusal liderler ile sehir yoneticileri, sehirlerdeki
eylemleri strdiirilebilir kalkinmanin bu vizyonuyla daha uyumlu hale getirmek

icin uygulamalarini nasil degistirebileceklerini ve nasil daha esitlikci ve kapsayici
olabileceklerini degerlendirmeye baglamistir. Asagida yer alan tabloda, kentsel alanda
esitligi gozeten ve bu konuda baglantili olan tiim hedefler siralanmaktadir. Tabloya gore,
adil sehirler olusturmak icin yoksulluk, beslenme, saglik, egitim, toplumsal cinsiyet
esitligi, istihdam, siirdiiriilebilir sehirler, iklim ve adalet konular1 bir arada ele alinmalidir.

3 Birlesmis Milletler (2015). 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Glindemi: Diinyamizi Doniistiirmek.
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf



Tablo 1. Adil Sehirler ile Stirdirulebilir Kalkinma Amaglart Baglantisi
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ACIKLAMA

Tlm erkeklerin ve kadinlarin, 6zellikle yoksul ve savunmasiz olanlarin, ekonomik
kaynaklara esit erisim haklarina sahip olmasini saglamak (Sayfa 15, hedef 1.4).

Agliga son vermek ve 6zellikle yoksullar ve bebekler de dahil kirilgan durumda olan
insanlar basta olmak iizere herkes icin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya
erisimi saglamak (Sayfa 15, hedef 2.1, 2.2).

Evrensel saglik sigortasina ulasmak, finansal risk korumasi, kaliteli temel saglik
hizmetlerine erisim ve herkes icin giivenli, etkili, kaliteli ve uygun fiyath temel ilaclar
ve asilara erisimi saglamak (Sayfa 16, hedef 3.8).

Tiim kiz ve oglan cocuklarin {icretsiz, adil ve kaliteli ilkdgretim ve ortadgretimi
tamamlamasini saglamak (Sayfa 17, hedef 4.1, 4.3, 4.5).

Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayattaki karar alma siireclerinin her
seviyesinde tam ve etkili katilimi ile liderlik icin esit firsatlara sahip olmasini saglamak
(Sayfa 18, hedef 5.5).

2030 yilina kadar gengler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlar igin tam ve liretken
istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit ticret saglamak (Sayfa 19,
hedef 8.5).

Yas, cinsiyet, engellilik, 1rk, etnik koken, din, ekonomik veya diger farklara
bakilmaksizin herkesin sosyal, ekonomik ve politik katilimini giiglendirmeyi ve tesvik
etmek (Sayfa 21, hedef 10.2, 10.3, 10.4).

2030 yilina kadar herkesin yeterli, glivenli ve uygun fiyatli konut ve temel hizmetlere
erisimini saglamak ve tiim iilkelerde katilimci, entegre ve siirdiiriilebilir insan
yerlesimi planlamasi ve yonetimi igin kapsayici ve stirdiirtilebilir kentlesmeyi ve
kapasiteyi gelistirmek (Sayfa 21-22, hedef 11.1, 11.2, 11.3, 11.b)

En az gelismis llkelerde; kadinlar, gengler ile yerel ve marjinal topluluklara
odaklanmay1 da kapsayan iklim degisikligine yonelik planlama ve yonetim kapasitesini
artiracak mekanizmalar tesvik etmek (Sayfa 23, hedef 133, 13.b).

Ulusal ve uluslararasi diizeyde hukukun tstiinligtini tesvik etmek ve herkesin adalete
esit erisimini saglamak (Sayfa 25, hedef 163, 16.9).



Strdurtlebilir Kalkinma Amaglarinin yayinlanmasinin ardindan, Yeni Kentsel
Glindem, 20 Ekim 2016’da Ekvador’un Quito kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler
Konferans’nda (Habitat IIT) Konut ve Siirdiriilebilir Kentsel Gelisim cercevesinde kabul
edilmis ve 23 Aralik 2016’da onaylanmuistir. Yeni Kentsel Glindem (New Urban Agenda),
2030 Siirdirilebilir Kalkinma Glindemi’nin biitiinlesik bir sekilde uygulanmasina ve
yerellestirilmesine, kentlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, direncli ve
siirdiiriilebilir kilinmasi hedefi olan Hedef 11 dahil Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve
Hedeflerine ulasilmasina katki sunmaktadir.

Yeni Kentsel Glindem, “kentlerden ve insan yerlesimlerinden esit sekilde istifade edilmesini ve
kullanilmasini referans alan, kapsayiciligi gozeten, herkes icin kaliteli yasam ve refaht arttirmak
icin hi¢cbir ayrim yapmadan tum kent sakinlerinin bugtintin ve gelecek nesillerin, adil, glivenli,
saglikl, erisilebilir, ekonomik, direncli ve strdtirtilebilir kentlerde ve insan yerlesimlerinde
yasayabilmesini ve liretebilmesini tesvik eden, herkes icin sehirler vizyonunu” ortaya
koymaktadir.

Yeni Kentsel Glindem kapsaminda 6n goriilen sehirler su 6zellikleri kapsamalidir:

1. Yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak uygun konut hakkinin tam olarak yerine
getirilmesi amaciyla, arazinin toplumsal ve ekolojik islevi dahil sosyal islevini yerine getirir;
ayrimcilik yapmaksizin herkes i¢in bir hak olarak gtivenli ve uygun fiyatli icme suyuna ve
saglik hizmetlerine evrensel erisimin yani sira gida glivenligi ve beslenme, saglik, egitim,
altyapi, tasimacilik ve ulasim, enerji, hava kalitesi ve gecim alanlarindaki kaliteli kamu mal ve
hizmetlerine esit erisim sunar;

2. Katilimcidir ve sivil katilimi tesvik ederek tum sakinleri arasinda aidiyet ve sahiplenme duygusu
yaratir; aileler i¢in glivenli, kapsayici, erisilebilir, yesil ve kaliteli kamusal alanlara oncelik verir;
nesiller arasi ve sosyal etkilesimleri, kiiltiirel boyutlari ve siyasi katilimi gti¢lendirir; hassas
durumdaki kisilerin ozel ihtiyaglarini dikkate alarak tiim sakinlerin ihtiyaclarinin karsilandigi
baris¢il ve cogulcu bir toplumsal yapi i¢cinde toplumsal uyum, katilim ve guvenligi tesvik eder;

3. Cinsiyet esitligini saglar ve kadinlarin her alanda ve karar verme stireglerinin her diizeyinde
liderlik yapabilmeleri icin esit haklar ile tam ve etkili katilimlarini saglayarak tiim kadinlar
icin insan onuruna uyqun, esit lcretli ya da esdeder isler saglar; dzel ve kamusal mekdnlarda
kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik her turlii ayrimcilik, siddet ve tacizi ortadan kaldirarak tim
kadinlart ve kiz ¢ocuklarini gliclendirir.

Stirdurilebilir Kalkinma Amaclari ve Yeni Kentsel Glindem ile es zamanli olarak, bir
diger 6nemli belge AB icin Kentsel Glindem kapsaminda 30 Mayis 2016’da yayinlanan
Amsterdam Pakt1r’dir. Bu pakt, AB liye devletlerinin, sehirlerinin ve Avrupa kurumlarinin,
AB’nin temel zorluklarini ele almada kentsel alanlarin roliinii giiglendirme taahhiidtini
temsil eder. AB icin Kentsel Glindem, Avrupa’daki sehirler arasinda daha iyi diizenleme,
daha iyi finansman ve daha iyi bilgi paylasimini tesvik ederek kentsel alanlardaki yagam
kalitesini artirmay1 hedefler.

4, 5 Birlesmis Milletler (2017). Yeni Kentsel Glindem.
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Turkish.pdf



Avrupa’nin kentsel alanlarinin gesitliligini ve cok merkezli yapisini kabul eder ve kentsel
bolgeler ile gevrelerindeki bélgeler arasindaki is birliginin énemini vurgular. Glindem,
hava kalitesi, konut ve kentsel yoksulluk gibi kilit 6ncelik alanlarina odaklanir ve ortak
zorluklar Gizerinde ¢alismak icin ¢esitli paydaslari bir araya getiren ortakliklar olusturur.
2016 yilinda yayinlanan Amsterdam Pakti’'nda, odaklanilan ilk 14 tema, hava kalitesi,
dongiisel ekonomi, iklim adaptasyonu, kiiltiir ve kiiltiirel miras, dijital gecis, enerji gecisi,
konut, gocmen ve miltecilerin dahil edilmesi, yenilik¢i ve sorumlu kamu alimlari, yerel
ekonomideki isler ve beceriler, arazi ve doga temelli ¢6zlimlerin slirdiiriilebilir kullanimi,
kentsel hareketlilik ve kentsel yoksulluk olmustur®.

Kasim 2021de ise Ljubljana Anlasmasi’nin kabul edilmesiyle birlikte, mevcut AB icin
Kentsel Glindem oncelikli temalar listesine yesil sehirler, siirdurtilebilir turizm, gida

ve esitlik sehirleri (cities of equality) de eklenmistir. Kimsenin dogdugu yer, geldigi

yer, inanclar1 veya engellilik durumu nedeniyle daha az yasam sansina sahip olmamasi
gerektigine odaklanan Esitlik Sehirleri temasi, AB’nin ana dncelikleriyle, 6zellikle Avrupa
Komisyonu’nun 2023 Galigma Programi, Esitlik Birligi girisimi ve 2021-2027 Uyum
Politikasi ile gliclii bir sekilde uyumludur?.

Bu belgeler ve bilgiler 1s1¢1nda, “Adil Sehirler i¢in Daha Giiglii Sivil Toplum” projesi
kapsaminda hazirlanan “Daha Esit Bir istanbul: Kentsel Hizmetlere Adil Erisim” raporu
ile amaclanan, Istanbul’da herkesin temel kentsel hizmetlere esit ve adil bir sekilde erisimi
onundeki engelleri tespit ederek ¢ozim Onerileri sunmaktir.

Bu amacla,

Ik boliimde, ulusal ve Istanbul diizeyinde kentsel hizmet sunumu konusunda yayimlanmis
raporlar, strateji belgeleri, politika belgeleri, kalkinma ve bolge planlar, ilgili bakanliklarin
veri setleri incelenerek Istanbul’da niifus ve demografik yapi, egitim, is giicii ve istihdam,
saglik, konut ve barinma, ulasim ve erisilebilirlik gibi konularda mevcut durum ortaya
konmus, sorun ve potansiyel barindiran alanlar tartisilmistir.

fkinci boliimde, Istanbul’da yer alan 39 ilgenin gelismislik diizeylerine iliskin yapilan
analiz calismasi paylasilmistir.

Raporun t¢tinct bolimiinde, ilcelerin gelismislik diizeylerinin tespit edilmesinin ardindan
secilen dort pilot ilceye yonelik ihtiyac analizi anketi aktarilmis, sorun ve potansiyel
barindiran konu basliklar: ortaya konmustur.

Son boliimde ise hem Istanbul geneline hem de dort pilot ilgeye yonelik istihdam, barinma,
ulasim, egitim, saglik, cevre gibi konularda kadin, ¢ocuk, engelli, yasli, genc vb. gibi

farkli kullanici gruplarinin ihtiyaglarini ve ilcelerin yerel deger ve sorunlarini dikkate

alan, ulusal/uluslararasi iyi uygulama ornekleri ile desteklenen degerlendirmelere yer
verilmistir.

6,7 Avrupa Komisyonu (2016).
https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-

agenda-eu_ en#turban-agenda-for-the-eu
[
]
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1. ISTANBUL'DA KENTSEL HIZMETLERE ADIL ERISIMDE
MEVCUT DURUM

Bu béliimde, istanbul’un adil bir sehir olma yolundaki durumu, Tiirkiye geneli
verileriyle karsilagtirmali bir sekilde degerlendirilmistir. Niifus ve demografik yapi,
egitim, saglik, is giicli ve istihdam, konut ve barinma ile ulagim ve hareketlilik gibi temel
basliklar {izerinden mevcut veriler analiz edilerek, Istanbul’un bu alanlardaki esitlik
durumu ve hizmetlere adil erisim saglama konusunda karsilasilan zorluklar ortaya
konulmustur.

Niifus ve Demografik Yap:

Istanbul’un 25'i Avrupa Kitas’'nda, 14'{i ise Asya Kitas’'nda olmak tizere, toplam 39 Ilgesi
bulunmaktadir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gore, Tiirkiye’nin 85 milyon 372 bin 377
kisilik nifusunun %50,1’'ini erkekler, %49,9’unu ise kadinlar olusturmaktadir. Bu niifusun
15 milyon 655 bin 924’ baska bir ifade ile Tiirkiye toplam niifusunun %f18,3’ti 2023 y1li
itibariyle Istanbul’da yasamaktadir®. Istanbul’da bir kilometre kareye diisen kisi sayis1 2020
yil1 haric 2012-2021 yillar1 arasinda slirekli artarak 2021 yilinda 3.049’a ulasmistir. Tiirkiye
genelinde ise 2021 yilinda kilometre basina diisen niifus yogunlugu 110 kisidir. Bu acidan
Istanbul, Tiirkiye niifus yogunlugunun 27 kat1 oraninda niifus yogunluguna sahiptir®. Bu
durum, Istanbul’un altyapi, ulasim ve konut gibi temel hizmetlere olan ihtiyacini biiyiik
Olctide artirmakta ve sehirde siirdurtilebilir kalkinma i¢in 6nemli zorluklar yaratmaktadir.
Niifus yogunlugundaki bu artis, sehrin sosyo-ekonomik yapisini da etkileyerek, yasam
kalitesi ve cevresel sorunlar gibi cesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Istanbul niifusunun yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise, %29’unun 0-14 yas
araliginda, %?23’linlin 15-29 yas arasinda, %37’sinin 15-64 yas araliginda, %11’inin ise 65
yas ve Ustiinde oldugu goériilmektedir. Veriler, Istanbul’un dinamik bir geng niifusa sahip
olmasinin yani sira, yash niifusun (65 yas ve Ustii) daha diisiik bir oranda bulunmasiyla,
sehrin ig giicii ve egitim gibi alanlarda genclere yonelik énemli bir potansiyel sundugunu
gostermektedir.

Istanbul’da yasayan 18 yas alt1 ¢ocuk niifusu ise 3.925.457°dir. Bu niifus Istanbul’'un toplam
niifusunun yaklasik %25’ini olusturmaktadir. Istanbul’daki ¢ocuk niifusunun %25'i 0-4
yas arasl, %30’u 5-9 yas arasi, %28’i 10-14 yas arasi ve %17’si 15-17 yas arasi ¢cocuklardan
olusmaktadir™.

8 TUIK (2023). Adrese Dayali Niifus Kayut Sistemi Sonuglaru.
9 ISTKA (2023). Istanbul Bolge Plani.
https://www.istka.org.tr/media/pdfThJXDIGCQgy2XrQidN66xhpen6njbES807bnxQcTSGjpAf3mbdTR.pdf

10 TUIK (2022).
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Farkl yas gruplarindaki ¢cocuklarin cinsiyete gore ayrilmig verileri yalnizca Tirkiye geneli
icin mevcut oldugundan, Istanbul’da da hemen hemen her yas grubundaki ¢ocuklarin
yaklasik %51'inin erkek ve %49’unun kiz oldugu varsayilmaktadir. 15-29 yas arasini
olusturan genclerin %36’s1 25-29 yas arasl, %37’si 20-24 yas arasi ve kalan %31’i 15-19 yas
arasi genglerden olusmaktadirt. Bu demografik yapi, Istanbul’daki egitim, saglik, konut ve
ulasim gibi hizmetlerin cocuk ve geng niifusun ihtiyaclarina gore daha verimli bir sekilde
planlanmasini gerektirmektedir.

Ayrica, sehirdeki ¢cocuk ve geng niifusun biiyiikligli gerek bu grubun gerekse bu gruba
bakim veren niifusun sosyal hizmetlere, bakim ve egitim firsatlarina ya da etkinlik
alanlarina daha fazla erisim talebini dogurmakta ve bu durum, sehrin sosyal politikalarini
sekillendirirken dikkate alinmasi gereken bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2022 y1l1 TUIK goc¢ istatistiklerine gore, Istanbul’un uluslararas: diizeyde go¢ alma
konusunda 6n siralarda yer aldig1 goz oniine alindiginda, gé¢men cocuklarin da dikkate
alinmasi gerekmektedir. Ozellikle okul éncesi yas grubundaki miilteci, siginmaci ve
gocmen c¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayan hizmet modellerinin gelistirilmesi ve
mevcut hizmetlerin kapasite, erisilebilirlik ve kalite acisindan yenilenmesi bliyiik 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye Istatistik Kurumu®? tarafindan hazirlanan “Istatistiklerle Yash Niifus” raporuna
gore, Turkiye’deki toplam niifusun %9,5’ini olusturan 7.953.555 vasli insanin (65 yas tistii)
3.513.892’si erkek, 4.439.663’si kadindir. Istanbul, Tiirkiye’deki en yiiksek yash niifusa sahip
sehirlerden biridir ve toplam 1.183.330 yasli insan yasamaktadir; bunlarin 507.629’u erkek,
675.701'1 ise kadindar.

Istanbul’un toplam niifusa oranla yasl niifus orani %7,5'tir. Istanbul’da yasayan toplam
yash niifus icinde, kadin yaslilarin orani (%8,5), erkek yaslilara gore daha yiiksektir.
Istanbul’da yasayan yasli niifusun 404.962’si 75 yasin {izerinde, 94.145'i 85 yasin tizerinde
ve 192.97411 yalniz yasamaktadirs. 65 yas ve iizeri niifusun en yogun yasadig1 on ilce ise
Kadikoy, Adalar, Sile, Besiktas, Bakirkoy, Catalca, Sisli, Fatih ve Uskiidar’dir. Bu demografik
yapl, yaslilarin saglik, bakim ve sosyal hizmetlere olan ihtiyacini artirmakta, sehirdeki
yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yas gruplarini dikkate alarak yaslilara yonelik sosyal
politikalarin ve hizmetlerin giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ortalama hane halk: biiyiikligi 3,27 olan Istanbul’da bu rakam ilcelere gore farklihik
gostermektedir. Avrupa Yakasi’'nda ceperden merkeze dogru Arnavutkdy (4,18), Basaksehir
(3,85), Sultangazi (4,16), Esenler (3,8), Bagcilar (4) ve Zeytinburnu (3,78) ile Anadolu
Yakasi’'nda Sultanbeyli (4,22) genel olarak daha biiyiik hane halklarinin yasadig: ilceler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadikdy (2,46) ve Besiktas (2,52) ise hane halki bliytikligli en az
olan ilcelerdir'.

11 TUIK (2020).

12 TUIK (2021).

13 TUIK (2021). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

14 IPA (2021). Konut Sorunu Arastirmasi
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/konut-sorunu-arastirmasi-istanbulda-mevcut-durum-ve-oneriler/
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& Egitim

Milli Egitim Bakanlig’'nin (2020, 2021'°, 2022) istatistikleri incelendiginde, 3-5 yas arasi
cocuklarin resmi okul 6ncesi egitimden yararlanma oraninin, hem Tiirkiye genelinde hem
de Istanbul 6zelinde, her iki cinsiyet i¢in de %50’nin altinda kaldig1 goriilmektedir. Okul
oncesi egitime katilim oranlarinin %50’nin altinda kalmasi hem Tiirkiye genelinde hem de
istanbul gibi bilyiiksehirlerde bu alandaki altyapi ve politika ihtiyaclarini isaret etmektedir.
Bu durum, ¢ocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal geligsimleri icin kritik 6neme sahip erken
egitimden yeterince faydalanamadigini gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) 2019/2020, 2020/2021 ve 2021/2022 verilerine
bakildiginda, Tiirkiye genelinde ve Istanbul’da ilk6gretim, ortadgretim ve lise seviyelerinde
tam okullagma oranina ulasilamadig: da goriilmektedir.

Istanbul’da toplam 3.242.185 6grenci bulunmaktadir. istanbul’daki ogrencilerden
2.459.169’u resmi, 435.986’s1 6zel ve 347.030’u ise acik 6gretim kurumlarinda okumaktadir.
Tiirkiye'de resmi kurumlarda okuyan dgrencilerin %16’sim Istanbul’daki 6grenciler
olusturmaktadir. istanbul’daki 6grencilerin %8,7’si okul 6ncesi egitim, %28'i ilkokul,
%29’u ortaokul, %23,5'i ortadgretimde ve %11’i acik 6gretim kurumlarinda egitim
almaktadir. Okul 6ncesi 6grencilerin %69’u ilkokul 6grencilerinin %97, ortaokul
ogrencilerinin %89’u ve ortadgretim 6grencilerinin %79’u resmi okullarda egitim
gormektedir. Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin pay1 %15'tir; okul 6ncesi
egitimdeki 6grencilerin %31, ilkokul 6grencilerinin %9, ortaokul 6grencilerinin %11 ve
ortadgretim dgrencilerin %211 6zel 6gretim kurumlarinda egitim gérmektedirs.

Bu rakamlardan da goriilecegi {izere, Istanbul’daki e§itim sistemi, resmi okullarin
agirlikli oldugu bir yap: sergilemektedir. Bununla birlikte, okul 6ncesi egitimin 6zel
kurumlar tarafindan saglanma oraninin %31’e ulagmasi, erken cocukluk egitiminde 6zel
sektoriin 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Bu, resmi kurumlarin okul 6ncesi
egitime yonelik altyapisinin yetersiz oldugu bir durumu isaret edebilir. Ozel 6gretim
kurumlarinin toplam pay1 %?15 olsa da ortadgretimde bu oran %21’e ylikselmektedir. Bu da
6zel kurumlarin agirhiginin daha ileri egitim kademelerinde arttigini géstermektedir. Acik
ogretim kurumlarinda 6grenim goren %11'lik bir 6grenci grubu ise, erisim veya esneklik
ihtiyaclarinin resmi ve 6zel okullar tarafindan karsilanamadigini isaret edebilir. Egitimde
erisim esitligini artirmak icin resmi okul kapasitesinin genisletilmesi ve okul éncesi
egitime daha fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir.

15 MEB (2020). Milli Egitim istatistikleri Orgun Egitim 2019-2020.

https://sgb.meb. govtr/meb iys__dosyalar/2020_09/04144812__meb__istatistikleri_orgun_ egitim_2019_2020.pdf
16 MEB (2021). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2020-2021.

https://sgb.meb. govtr/meb iys__dosyalar/2021_09/10141326_meb__istatistikleri_orgun_ egitim_2020_2021.pdf
17 MEB (2022). Milli Egitim Istatistikleri Orgun Egitim 2021-2022.

https://sgb.meb. govtr/meb iys__dosyalar/2022_09/15142558_meb_ istatistikleri_orgun_ egitim_2021_2022.pdf

18 IPA (2020). istanbul Egitim [statistikleri.
[ |
[]
H E E I

https://ipa.istanbul/istanbul-egitim-istatistikleri-2020/
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istanbul, Tiirkiye’nin yiiksekégretim merkezlerinden biri olup, {iniversite sayisinin ve
ogrenci niifusunun yogunlugu, sehrin egitimdeki merkezi konumunu gostermektedir.
Tiirkiye'deki iiniversitelerin %29’unun ve {iniversite égrencilerinin %16’sinin Istanbul’da
bulunmasi, sehrin hem egitim olanaklarinin hem de akademik cesitliliginin diger sehirlere
gore One ciktigini ortaya koymaktadir®.

Aa Is Giicii ve istihdam

Istanbul’daki is giicii 6 milyon 595 bin kisidir. Bu rakam 32 milyon 716 bin Kkisi olan

toplam Tiirkiye is giiciiniin %21'ini olusturmaktadir. Is giiciine katilma orani ise %54’ tiir.
Kadinlarin is giicline katilma orani %36 iken erkeklerin is giliciine katilma orani %72,5'tir>.

Istanbul’da 5,7 milyon kisiye ulasan istihdam rakamu ile 28,8 milyon Kkisi olan Tiirkiye
geneli toplam istihdam rakaminin %?20’sini olugturmaktadir. 2013-2021 déneminde
Istanbul’da niifus 1,6 milyon kisi artarken, istihdam edilen ¢alisan sayisi da 1,1 milyon kisi
artmistir. Bu durum kentin istihdam yaratma giiciinii ortaya koymaktadir?.

2021 yili itibariyla igsizlik orani Tiirkiye i¢in %12 iken Istanbul’da bu oran %12,3’
tiir. Istanbul’daki toplam issiz niifus 814 bin kisidir. Bu oranin %15,3’tinii kadinlar
olusturmaktadir?2.

Igsizlerin yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise Tirkiye'deki igsizlerin
%22,6’s1n1n 15-2/ yas grubunda, %10’unun ise 25 yas ve {izeri grupta yer aldig1
goriilmektedir. Istanbul’da ise bu oranlar, 15-24 yas grubu i¢in %21 iken, 25 yas tizeri i¢in
%11dir. Oranlara bakildiginda hem Tiirkiye genelinde hem de Istanbul’da geng issizliginin
bir sorun olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

Istanbul’da geng issizligin yiiksekligi ve kadinlarin is giicline katilim oranlarinin

distik olmasi, sosyal politikalar ve hizmetler agisindan oncelikli miidahale alanlaridir.
Geng issizligiyle miicadelede, is giicii piyasasina yonelik mesleki egitim ve girisimcilik
destek programlar gelistirilmeli, kadinlarin is glicline katilimini artirmak i¢in bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini tegvik eden politikalar
uygulanmalidir. Ayrica, genclere yonelik staj ve isbasi egitim programlari tesvik edilmeli,
kadinlar icin esit ise esit Gicret politikalariyla birlikte esnek calisma modelleri hayata
gecirilmelidir. Bu tiir politikalar, Istanbul’un istihdam yaratma kapasitesini daha etkili
hale getirirken, siirdiiriilebilir kalkinmaya da katki saglayacaktir.

19, 20, 21, 22 ISTKA (2023). istanbul Bélge Plani.
https://www.istka.org.tr/media/pdf/ThJXDIGCQgy2XrQidN66xhpen6njbES807bnxQcTSGjpAf3mbdTR.pdf
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Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) Ulusal izleme Raporu gostergeleri verilerine

gore>, Tlrkiye’de ne egitim ne de istihdamda yer alamayan gencler arasinda erkeklerin
orani %16,4, kadin orani ise %32’dir. Bu genclerin %83’ (erkeklerde %74, kadinlarda
%89) okur-yazar degildir. Bu genclerin %20’si (erkeklerde %12, kadinlarda %29) lise

alt1 egitim diizeyine sahiptir, %23 (erkeklerde %18,9, kadinlarda %27,8) lise mezunudur,
%29’u (erkeklerde %22,5, kadinlarda %37) mesleki veya teknik lise mezunudur ve %37’si
(erkeklerde %29,5, kadinlarda %41) yiiksek 6grenim mezunudur. Bu istatistikler, egitim ve
istihdama katilim agisindan geng kadinlarin, geng erkeklere kiyasla dezavantajli durumda
oldugunu gostermektedir.

Bu agidan ozellikle genc kadinlarin is giicti kapasitelerinin gliclendirilmesi ve esit ise

esit licret saglayan istihdam olanaklarinin gelistirilmesi yoniinde bir ihtiyac ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda gelistirilecek sosyal politika ve hizmetlerin, kadinlarin
istihdama katilimlar1 ontindeki kiiltiirel engelleri asmayi1 hedefleyecek sekilde
gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan yapilan arastirmaya® gore, Tiirkiye’deki kentsel yerlesimlerde 15 yasindan
sonra kadinlarin %12’si, babalari (%59), anneleri (%22) ve agabeyleri (%14) tarafindan gelir
getirici bir iste ¢calismaktan alikonulmaktadir.

TUIK verilerine gore, 2021’de Tiirkiye genelinde %14 olan yasli bagimlilik orani, 2023’te
%15’e yiikselmis ve gelecek projeksiyonlarina gore daha da artmasi beklenmektedir.
Verilere gore, Istanbul’daki yagh bagimlilik orani Tiirkiye genelinden daha diigtiktiir.
Istanbul’da yash bagimlilik orani 2021'de %10,4 iken, 2022'de %10,6'ya yiikselmistir.

Bu durum, Istanbul’da yasayan her 10 calisma ¢agindaki kisiden birinin yashlara baktig
anlamina gelmektedir. Bakim verme ihtiyacinin genellikle esitsiz toplumsal cinsiyet rol
ve sorumluluklari geregi kadinlar izerinden karsilandig1 dikkate alindiginda, kadinlarin
istihdama katilimi 6ntindeki engellerin kaldirilmasinda gelistirilecek bakim hizmetlerinin
onemi bliyuktur.

23 CEID (2020). Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Egitligini izleme Raporu.
https://ceidizler.ceid.org.tr/Turkiyede-Toplumsal-Cinsiyet-Esitligini-izleme-Raporu-2020-2021-i229

24 HUNEE (2014). Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmas.
https://hips.hacettepe.edu.tr/tr/analiz_ ve_ rapor-102
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@ Saghk

Istanbul, Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinde énemli bir merkez konumunda olmasina
ragmen bazi alanlarda eksiklikler dikkat cekmektedir. 2020 yili itibariyle Tiirkiye’deki
toplam hastanelerin %151 Istanbul sinirlari icinde bulunmaktadir. Istanbul’da bulunan
232 hastanenin toplam yatak kapasitesi ise 46.382’dir. Bu rakam, Tiirkiye’deki toplam
hastane yatak kapasitesinin %18,5’ini olusturmaktadir. 100.000 kisiye diisen uzman hekim,
dis hekimi ve eczac1 sayilarinda Istanbul, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde, hemsire ve

ebe sayisinda ise Istanbul, Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Sehirdeki hastane
yatak kapasitesi ve uzman hekim sayis1 Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olmasina ragmen,
hemsire ve ebe sayisinda ciddi bir agik bulunmaktadir?. Bu durum, siklikla kadin ve
cocuk saglig1 acisindan 6nemli olan gebelik, dogum ve dogum sonrasi hizmetler agisindan
gelistirilmesi gereken boyutlara dikkat cekmektedir.

2020 Saglik Istatistikleri Yillig1 verilerine gore, Tiirkiye genelinde 26.594 ve Istanbul’da
4964 aile hekimligi birimi bulunmaktadir. Aile hekimligi birimi basina diisen niifus
Istanbul’da 3.115 ile Tiirkiye ortalamasi olan 3.144’{in altinda kalmaktadir. Aile hekimligi
birimleri a¢isindan Istanbul, niifus yogunluguna ragmen Tiirkiye ortalamasindan daha iyi
bir konumda goriinmektedir. Bununla birlikte, saglik altyapisinin esitsiz dagilimi ve yogun
niifusun getirdigi baski, saglik hizmetlerinde bolgesel dengesizliklere yol acabilmektedir®.

Istanbul’da, yeni dogan 6liim hiz1 (binde 4,1) ve bebek 6liim hiz1 (binde 6,3) Tirkiye
genelinden (binde 5,5 ve binde 8,5) daha diisiiktiir. Yeni dogan ve bebek 6liim oranlarinin
Tirkiye ortalamasindan diisiik olmasi, Istanbul’da dogumlarin genellikle hastane
ortaminda gerceklestirilmesine ve saglik hizmetlerinin kalitesine dair olumlu bir gosterge
olsa da bu oranlarin daha da iyilestirilmesi icin 6zellikle 6nleyici saglik hizmetleri ve
hemsire/ebe istihdami gozden gecirilebilir?”.

25, 26, 27 ISTKA (2023). Istanbul Bélge Plani.
https://www.istka.org.tr/media/pdf/ThJXDIGCQgy2XrQidN66xhpen6njbES807bnxQcTSGjpAf3mbdTR.pdf
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Tiirkiye genelinde engelli bireylerin il bazinda dagilimini tahmin eden son arastirma
“2011 Niifus ve Konut Arastirmasi”dir. Engelli cocuklara iliskin veriler genellikle Tiirkiye
genelindeki verileri icermektedir. Ancak, Tiirkiye genelini yansitan verilerin Istanbul
icin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
olusturulan Ulusal Engellilik Veri Sistemi’ne (2022)?® gbre, 2020 yil1 itibariyle 0-4 yas
arasi 33.185 cocuk (19.304’ti erkek, 13.881i ki1z); 5-9 yas arasi 91.059 cocuk (56.267’si erkek,
34.792’si ki1z); 10-14 yas arasl 74.525 cocuk (48.282’si kiz); 15-19 yas arasi 134.078 cocuk
(79.897’si erkek, 54.181'i kiz) bulunmaktadir.

Tiirkiye’de engelli cocuk niifusunun yas gruplarina ve cinsiyetlere gére dagilimi, erken
yaslardan itibaren 6zel egitim ve saglik hizmetlerine yonelik planlamanin ne kadar

onemli oldugunu gostermektedir. 0-4 yas grubundaki engelli cocuklarin sayisinin diger
yas gruplarina kiyasla daha dustik olmasi, erken teshis ve miidahale siireclerinin 6nemini
vurgulamaktadir. 5-9 yas grubunda belirgin bir artis gozlenirken, erkek ¢cocuklarinin
engellilik oranlarinin kiz cocuklarina gore daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. Bu
veriler hem cinsiyet hem de yas gruplarina 6zgli engelli sagligina iliskin 6nleyici, koruyucu
ve miidahale edici sosyal politikalarin ve hizmetlerin gelistirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

[ Konut ve Barinma

Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) 2021 verilerine gore, Istanbul’da toplamda 1.448341
adet yap1 birimi bulunmaktadir. Bu yapilar icinde 6.384.524 adet bagimsiz birim konut
islevi ve 1.176.474 adet bagimsiz birim ise isyeri islevi gormektedir®.

Istanbul genelinde ortalama yapilasma yogunlugu 1,50 (KAKS) seviyesinde olup, kentsel
merkezde 1,50 ile 3,00 arasinda degismektedir. En yiiksek yapilasma yogunlugu ise 6,00
seviyesinde Ol¢tilmustiir. Kentin Anadolu Yakas1 gorece daha diistik bir yapilasmaya sahip
olup, KAKS degeri 3,00 degerini asmamaktadir. Anadolu Yakasr’nin kuzeyinde bulunan
Gekmekoy — Sancaktepe — Sultanbeyli bolgesi ise Istanbul 6lgeginde diisiik yapilasma
yogunluklarina sahiptir. Kentin Avrupa Yakasi’'nda ise merkezi islevlere sahip konumlarda
yapilasma yogunluklarinin 3,00 {izerinde oldugu dikkat cekmektedir3. istanbul’daki
yapilasma yogunlugu, kent icindeki farkli bolgelerde belirgin farkliliklar gostermektedir.
Bu durum, sehrin bazi bolgelerinde yiiksek yapilasma ile yogunluk ve trafik gibi sorunlari
arttirmaktadir. Bu farklar, Istanbul’un farkli ilgelerinde ulasim altyapisi, sosyal hizmetlere
erisim ve ¢evresel etki gibi alanlarda farkli planlama adimlar1 gerektirebilir.

28 Ulusal Engellilik Veri Sistemi, https://kts2.saglik.gov.tr
29,30 IPA (2021). Konut Sorunu Arastirmasi.
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/konut-sorunu-arastirmasi-istanbulda-mevcut-durum-ve-oneriler
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“Istanbul ili Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi” kapsaminda,
1.107.035 adet yap1 yapim yilina gore siniflandirilmistir. Istanbul i¢indeki yapilar yapim yili
ve ilce dagilimina gore hesaplandiginda, 246.047 yapinin 1980 6ncesi insa edilmis oldugu
goriilmektedir. 1980 Oncesi insa edilen bu yapilarin ¢cogunlukla Fatih (31899), Kadikdy
(12816), Beyoglu (17052), Uskiidar (13864), Sariyer (11898), Gaziosmanpasa (12786) ve Beykoz
(15981) ilgelerinde bulundugu goriilmektedir. Basaksehir (814), Esenyurt (499), Cekmekdy
(529) ve Sultanbeyli (458) gibi gorece yeni yapilagan bolgelerde ise, 80 Oncesi insa

edilen yap1 sayilarinin oldukea diisiik oldugu goriilmektedir (IBB, 2019). Bu eski yapilar,
Istanbul’'un deprem riskine kars1 daha savunmasiz olabilir, bu nedenle bu bélgelerde
gliclendirme ve yenileme calismalarinin 6énemi biiyiiktiir. Bu dagilim, Istanbul’daki
kentsel doniisiim ve yapilagma stratejilerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini

ortaya koymaktadir, 6zellikle riskli bolgelerde yapilarin gii¢lendirilmesi i¢in acil énlemler
alinmasi gerekmektedir.

Istanbul’da yasayan ¢ok sayida hanenin konut ve 1sinma, enerji, su gibi konut baglantili
masrafinin harcanabilir hane halki gelirinin %30’unun {izerinde oldugu anlasilmaktadir3.
Tirkiye’nin Fiyat Diizey Endeksi arastirmasinda ise, Istanbul tiim alt gruplarda 114.8 ile
fiyatlarin en yiiksek oldugu sehir olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konut ana grubu ise, 150.01 ile
tiim basliklar arasinda en pahali harcama kalemi olarak goriilmektedir. Istanbul’da yoksul
hanelerin aylik gelirlerinin yarisindan fazlasini gida ve barinma gibi temel ihtiyaglara
ayirdiklari anlasilmaktadir3?. Barinma ihtiyacinin karsilanmasinin disinda énemli bir
yatirim araci olarak goriilen gayrimenkul piyasasinin kosullari, 6deme giicti olmayan alt
gelir grubunun konut politikalar1 bakimindan kapsanmamasina neden olmaktadir.

Konut fiyatlarinin diger tiim harcama kalemlerinden daha yiiksek olmasi ve
gayrimenkuliin yatirim araci olarak goriilmesi, alt gelir grubunun barinma hakkina
erisimini zorlastirmaktadir. Bu durum, sosyal adaletsizligi derinlestirirken, konut
politikalarinin daha kapsayici ve distik gelirli haneleri destekleyecek sekilde yeniden ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu acidan gerek gelistirilecek kentsel doniisim
ve yapilasma stratejilerinde gerekse gayrimenkul piyasasi kogullarina yonelik sosyal
politika ve hizmetlerde alt gelir grubu icin 6denebilirlik standardinin dikkate alinmasi
ihtiyaci goruntrdir.

31 Enstitil Istanbul (2020). Yeni Normal” Siireci Raporu: C')ngérﬁler, Politikalar ve Oneriler Rehberi.

32 Vizyon 2050 Ofisi (2020). Istanbul Kentsel Analiz Raporu.
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R Ulasim ve Hareketlilik

1970’lerden itibaren insa edilen Bogaz kdpriileri, cevre yollari, otoyollar ve havalimanlari
gibi buyuk olcekli ulasim projeleri, kentin makroformu tizerinde belirleyici olmustur. Artan
niifus ve motorlu arac¢ sayisini dengeleyemeyen toplu tasima altyapisi ve yliriime, bisiklet
gibi aktif hareketlilik altyapilari ise kentlilerin hareketlilik ve erisim gereksinimlerini
yeterince karsilayamamaktadir.

Istanbul’da yagam kalitesini azaltan sorunlarin basinda trafik tikaniklig1 gelmektedir.
INRIX trafik tikaniklig1 gostergesine gore 2023 yilinda siiriicti basina yilda 91 saat
kaybedilmistir. Istanbul trafik sikisikliginda Tiirkiye’de birinci sirada yer alirken, diinyada
900+ sehir arasinda 6. siradadir. i1k 5'te ise sirasiyla New York, Meksiko, Londra, Paris,
Sikago yer almaktadir.

2022 verilerine gére Istanbul’da 1.000 kisi basina diigen otomobil sayis1 (otomobil sahipligi)
200’dir. Tirkiye ortalamasina bakildiginda, ortalama otomobil sahipligi degeri 216’dur.
Avrupa Birligi (27) ortalamasinda bu deger 641'dir-.

Tablo 2'ye bakildiginda, Istanbul’da bireysel motorlu tasitlarin tiirel dagilimdaki orani
%16’dir. Bu oran, 0zellikle Avrupa sehirleri ile kiyaslama yapildiginda oldukca diisiik
kalmaktadir ancak bu durum stanbul’da daha biitiinciil bir ulastirma sistemi oldugu
anlamina da gelmemektedir. Trafik sikisiklig1, bireysel motorlu tasit alternatiflerinin
durumu, sehrin yerlesimi, gelir seviyesi, kaliplagsmis davranislar, yakit tcretleri, toplu
tasima yayginlig1 ve {icretleri vs. gibi bircok etkenin tiirel dagilim iizerinde etkisi vardir.

33 Sehirlere Gore Trafikte En Cok Zaman Kayb, https://inrix.com/scorecard
34 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2022). istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani.
https://surdurulebilirulasim.istanbul/
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Tablo 2. Istanbul ve Cesitli Kentlerde Bireysel Motorlu Tasitlarin Tiirel Dagilimdaki Pay:

Bireysel motorlu tagit sahipligi Bireysel motorlu tagitlann tiirel
(adet/1000 kisi) dagiimdaki pay: (%)
istanbul 227 16
Berlin 337 30
Kopenhag 224 26
Paris 370 25
Varsova 648 32
Helsinki 330 39
Nairobi 169 13
Pekin 500 28
Delhi 109 9
New York 450 57
Hong Kong 341 7
Amsterdam 370 20

* Kaynaklar, sayfa sonunda sunulmaktadir3.

Diger ulagim tiirlerine bakildiginda ise, istanbul’da toplu tasima yolculuklarinin ortalama
%?75'inin lastik tekerlekli tiirler (otobiis, minibiis ve dolmus) ile yapilmakta oldugu
goriilmektedir. 500 km’den uzun kiy1 seridi ile Istanbul, deniz ulasimi agisindan biiyiik
bir potansiyel tasimaktadir ancak Istanbul’da deniz ulagiminin giinliik toplu tagima
yolculuklari icindeki pay1 yaklasik %2,5 civarindadirs®.

35 Statista (2019). Hong Kong’da Araba Sahibi Olan Katilimcilarin Pay1.
https://www.statista.com/statistics/1028640/hong-kong-car-ownership-among-consumers/
Danimarka Istatistik Kurumu, https://www.dst.dk/en.

Paris Sehircilik Ajansi (Apur) (2015) The evolution of car ownership between 1999 and 2015

(1999 ile 2015 arasinda araba sahipliginin evrimi).
https://www.apur.org/en/geo-data/evolution-ownership-between-1999-and-2015

NYCEDC (2022). New Yorkers and Their Cars (New Yorklular ve Arabalari).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2022). istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani.
https://surdurulebilirulasim.istanbul

Deloitte, Deloitte Sehir Mobilite Endeksi: Amsterdam. https://www2.deloitte.com/content/dam/insights/us
art1c1es/4331 Deloitte-City-Mobility-Index/city-mobility-index_ AMSTERDAM_ FINAL.pdf

TUIK (2021). illere Gore Motorlu Kara Tasitlar1 Sayisi.

36 istanbul Bilyiiksehir Belediyesi (2022). istanbul Stirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani.
https://surdurulebilirulasim.istanbul
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Istanbul’da yiiriime durumu degerlendirildiginde, kentin engebeli topografyasina
ragmen yogun ve karma arazi kullanimi, genelde kisa sokak uzunluklar: gibi morfolojik
ozelliklerinin ylirlime acisindan bazi olanaklar sundugu anlasilmaktadir. Ancak, yetersiz
altyapi standartlari, sokaklarin ¢op kutulari, sokak lambalari, levhalar ve engellerle

dolu olmasi, kaldirimlarin otomobiller ve esnaflar tarafindan isgal edilmesi gibi
sorunlar, genel olarak yayalarin ve 6zellikle de engellilerin, yaslilarin ve bu gruplarin
bakim sorumlulugunu iistlenenlerin hareketliligini hem giivensiz hem de keyifsiz hale
getirmektedir. Ayrica kent sakinlerinin, engellilerin ya da yaglhilarin erisim sorunlarina
ve de ylriyiisiin faydalarina iliskin farkindaligi da oldukca diisiiktiir. Yiirliyerek yapilan
yolculuklarin orani %40 gibi yiiksek bir seviyede olmasina ragmen, Istanbul yayalar i¢in
yeterli ve evrensel erisilebilirlik standartlarina uygun olanaklar sunmadig icin yiiriinebilir
ve erisilebilir bir sehir olarak degerlendirilememektedir. Bu baglamda, Istanbul’da yaya
yolculuklarina yonelik daha sistematik, evrensel erisilebilirlik standartlarina uygun ve
biitlincil bir yaklasimin gerekli oldugu agiktir.

2021 yil1 itibariyla Istanbul’da 374 km bisiklet yolu bulunmakta ve bisiklet paylasim sistemi
uygulanmaktadir. Bisiklet, ilk ve son kilometre yolculuklarinda énemli bir role sahip olup,
toplu tasima duraklarini konut, is ve egitim alanlarina baglamak icin besleyici giizergahlar
olusturulmasi gereklidir. Elektrikli bisiklet ve skuter gibi mikro hareketlilik araclar1 hizla
popiilerlesmekte ve sehirdeki paylari artmaktadir. Bu gelismeler, Istanbul’da siirdiiriilebilir
ve entegre bir ulasim sisteminin gliclendirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir?”.

37 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2022). Istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani.
https://surdurulebilirulasim.istanbul
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Boliim Degerlendirmesi

Istanbul, yogun niifusu ve hizla biiyiiyen kentsel yapisiyla,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarda ciddi zorluklarla
karsi karsiyadir.

Kentsel esitsizlikler, yas, cinsiyet ve engellilik gibi farkli kesisimlerde derinlesirken, sosyo-
ekonomik ve mekansal ayrisma da sehrin genel dokusunu olumsuz etkilemektedir. Egitim
ve saglik hizmetlerindeki kapasite ve erisim sorunlari, toplumsal gelisim agisindan kritik
bir engel olustururken, 6zellikle cocuk dostu sosyal alanlarin yetersizligi ve toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri bu zorluklar: pekistirmektedir. Cocuk sagligi ve egitim altyapisindaki
bolgesel farkliliklar, esit firsatlara erisimi sinirlarken, aileler tizerindeki ekonomik ve
sosyal baskilar da artmaktadir. Bu durum, Istanbul’da siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
kentsel politika ve hizmetlerin gelistirilmesi gerekliligini acikca ortaya koymaktadir.

Asiri trafik yogunlugu, yetersiz toplu tasima altyapist,
plansiz kentsel doniisiim ve ¢evresel etkiler gibi sorunlar,
sehrin yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Bu sorunlara ¢6ziim icin kapsamli bir sehir planlamasi, altyapi yatirimlari ve sosyal
politikalarin yani sira yaya, bisiklet ve toplu tasima gibi siirdiirtilebilir ve evrensel
standartlara uygun ulasim segeneklerine oncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica, ¢ocuk,
engelli ve kadin dostu sehir uygulamalari, esitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal uyumun
saglanmasi icin kritik bir rol oynayacaktir. istanbul’un kars: karsiya oldugu bu ¢ok boyutlu
sorunlarin tstesinden gelmek, uzun vadeli ve stratejik bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir.

Takip eden béliimde Istanbul’da yer alan 39 ilcenin birbirinden farkli dzellikler gosterdigi,
farkl gelismislik ve yasanabilirlik dliizeylerinde bulunduklar: gz ontine alinarak bir analiz
sunulacaktir. Bu analiz neticesinde ortaya ¢ikan ve Istanbul’'un kentsel hizmet sunumu
anlaminda en dezavantajli bolgelerini olusturan ilceler 6zelinde bir arastirma ¢alismasi
ortaya konacaktir.
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2. ISTANBUL iLGELERININ GELISMiSLIK DUZEYLERINE
GORE DEGERLENDIRILMES]

Tiirkiye niifusunun yaklasik %20’sini olusturan Istanbul, farkli sosyo-ekonomik ve
mekansal niteliklere sahip 39 ilgeden olusmaktadir. Tiirkiye’nin en gelismis ve yasanabilir
ilceleri ile kent yoksullugunun derinden hissedildigi ilcelerin ve mahallelerin bir arada yer
almasi sosyal ayrismay1 da derinlestirmektedir. Sosyal ve ekonomik kosullarda yasanan
degisimler, goc, enflasyon, pandemi gibi kentin i¢c dinamiklerinin disinda gelisen konular
ise 6zellikle savunmasiz gruplarin sosyal, kiiltiirel firsatlara ve egitim ve saglik firsatlarina
erisimini kisitlamaktadir. Yerinden yonetim yapisini gii¢clendirmek amaciyla son yillarda
hem Tiirkiye genelinde hem de Istanbul 6zelinde ilce temelli veriler gesitlenmis ve bu
verileri kullanarak yapilan arastirmalarin sayisi da artmistir.

Istanbul’da yer alan 39 ilce arasinda kiyaslanabilir analizler yapilmasina olanak saglamasi
nedeniyle Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE), Insani
Gelisme Endeksi — Ilceler 2021 (IGE-I), Yasam Kalitesi Endeksi: Istanbul 2010-2015-2020
caligmalari karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

1960’11 yillardan bu yana yapilan SEGE calismalari ilge, il ve bolgelerin gelismislik
diizeylerini ve egilimlerini tespit etmektedir. Su ana kadar ilce diizeyinde alt1 SEGE
calismasi yuritilmustir. 2022 yilina ait en giincel il¢ce SEGE arastirmasinda demografi,
istihdam ve sosyal giivenlik, egitim, saglik, finans, rekabetcilik, yenilikcilik ve yagam
kalitesi olmak {izere 8 baslik altinda toplam 56 degisken kullanilmistir. Calismada
kullanilan degiskenler, dogum, 6liim, evlilik, gog, ¢calisma, kazang, sektorel dagilim, egitim
diizeyi, saglik imkanlari, ticaret ve banka, yatirim, enerji tiiketimi, patent ve marka, atik
ve AVM bilgileri gibi pek ¢cok konuyu icermektedir. Mekanin kullanimina yonelik daha fazla
referans vermesi beklenen yasam kalitesi degiskenleri baslig1 altinda ise, karsilastirilabilir
veri setlerinin de yarattig1 kisitlar nedeniyle erisim, yiiriinebilirlik, ulasim, yesil alan,
erisilebilir kamusal alan, kiltiirel aktiviteler ve spor aktiviteleri gibi degiskenlere yer
verilmemistir.

flcelerin karsilastirildig: bir diger arastirma olan Insani Gelisme Endeksi — ilceler 2021
(IGE-1) raporu, ilcelerin kalkinma diizeyleri hakkinda énemli bir referanstir. Arastirmaya
temel teskil edecek veriler Yonetisim ve Saydamlik, Sosyal Kapsama, Ekonomik Durum,
Egitim, Saglik, Sosyal Yasam, Cevresel Performans, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile Ulasim
ve Erigilebilirlik olmak tizere 9 ana kategori altinda gruplandirilmistir. Bahsi gecen 9
kategori altinda 81 degiskenden faydalanilmistir.
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Bu calismada SEGE’den farkli olarak sosyal degiskenlere ekonomik degiskenlerden daha
fazla yer verilmektedir. Ana kategoriler altinda Yonetisim, Sosyal Icerme, Sosyal Yasam,
Cevresel Performans, Ulasim ve Erisilebilirlik ile Toplumsal Cinsiyet esitligi basliklarina
yer verilmistir. Ana kategorilerdeki cesitlenme, degiskenlere de yansimistir. Sosyal icerme
baslig: altinda bireyler, ¢ocuk, kadin, geng, engelli gibi alt kirilimlarla degerlendirilebilmis;
Sosyal Yasam baslig1 altinda miize, tiyatro, kiiltiirel alanlar ve spor alanlarinin varligi
temel degiskenler olarak kullanilmistir. Bunlarin yaninda, Ulasim ve Erisilebilirlik

baglig1 altinda karayolu, toplu tasima ve bisiklet yollar1 varlig1 temel degiskenler olarak
kullanilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi basliginda ise kadinlarin egitim, evlenme,
dogurganlik ve istihdam verilerine ayrica yer verilmistir.

“Yasam Kalitesi Endeksi: Istanbul 2020” ¢alismasi ise Istanbul’daki ilgelerin yasam kalitesi
acisindan doniisimini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Ayni yontem ve parametreler
Uzerinden gerceklestirilen analizler 2010, 2015, 2020 yillarinda gergeklestirilmistir.
Calismada (i¢ temel kategori altinda degiskenlere yer verilmistir. Insan ve Sosyal Sermaye
kategorisinde, demografik yapi, sosyal hayat ve cevre, egitim, saglik basliklari altida 45
degisken; Ekonomik Yap1 kategorisinde ekonomik kapasite ve ticari potansiyel basliklar1
altinda 33 degisken ve Altyapi ile Ulasim kategorisinde ulasim/erisilebilirlik, altyap1
bagliklari altinda 16 degisken bulunmaktadir. Bu arastirma icin toplamda 94 degisken
kullanilmastir.

Yasam Kalitesi Endeksi arastirmasi kapsaminda SEGE’de yer verilen degiskenlere oranla
cok daha fazla sosyal degiskene yer verilmis; IGE-I ile karsilastirildiginda ise, sosyal
icerme, toplumsal cinsiyet esitligi gibi basliklar degerlendirmeye alinmamuistir.

SEGE, IGE-I VE Yasam Kalitesi Endeksi olmak {izere {i¢ ilce analizi kapsaminda da
calismalarin icerik ve ulagmak istedikleri hedefler dogrultusunda farkli ama pek cok
noktada kesisen degiskenler kullanildig1 gériilmiistiir. IGE-1 ¢alismasini, bireylerin,
cocuk, kadin, genc, engelli gibi alt kiritlimlarla degerlendirilmesi, Yonetisim, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi gibi basliklar altinda degiskenlerin kullanilmasi gibi yonleriyle SEGE

ve Yagam Kalitesi Endeksi caligmalarina gore daha kapsayici oldugu sdylenebilir. Ancak
farkli kapsamlarda degiskenler kullanilarak analizler gerceklestirilse de ilce gelismislik
siralamalarinda benzer sonuglara ulasilmistir. Asagida her bir calisma neticesinde ortaya
cikan 8 en az gelismis ilce siralamalarina yer verilmektedir.
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Tablo 3. Istanbul Iieleri Arasinda Cesitli Arastirmalara Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi En Az Olan 8 flce

SEGE Calismasina Gore IGE-i Calismasina Gore Yasam Kalitesi Endeksi Calismasina
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik
EnAzOlan8llce EnAzOlan8llce Diizeyi En AzOlan 8 llce
_ istanbul ilgeleri _ istanbul ilgeleri : istanbul ilgeleri
Ilgeler Arasindaki Ilgeler Arasindaki Ilgeler Arasindaki
Siralama Siralama Siralama
Esenler 32 Sultangazi 32 Sile 32
Silivri 33 Silivri 33 Esenyurt 33
Sancaktepe 34 Adalar 34 Bagcilar 34
Sultangazi 35 Arnavutkoy 35 Gaziosmanpasa 35
Arnavutkoy 36 Esenyurt 36 Esenler 36
Catalca 37 Catalca 37 Sultanbeyli 37
Sile 38 Sultanbeyli 38 Sultangazi 38
Sultanbeyli 39 Sile 39 Arnavutkoy 39

* Kaynaklar, sayfa sonunda sunulmaktadirs3s.

Bu {i¢ arastirma sonucunda ortaya ¢ikan siralamalar cakistirildiginda ise Sekil.1. de yer
alan sema ortaya ¢ikmaktadir. Her {i¢ arastirmaya gore istanbul’un en az gelismis ilceleri
Arnavutkdy, Sultanbeyli, Sile ve Sultangazi’dir. Bu ilceler disinda Catalca, Silivri, Esenler,
Bagcilar, Gaziosmanpasa, Sancaktepe, Esenyurt ve Adalar ilceleri de kentsel hizmet
sunumu acisindan diger azgelismis ilceler arasinda yer almaktadir.

38 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2022).
Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi SEGE-2022.
IGE-I (2021). Insani Geligme ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ilceler.
https://ingev.org/raporlar/IGE-Ilceler-Rapor-2021.pdf
Seker.M. vd (2020). Yasam Kalitesi Endeksi: Istanbul 2020.
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ije/article/quality-of-life-index-istanbul-2020
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Sekil 1. Cesitli Arastirmalara Gore Istanbul’un Dezavantajli ficelerinin Cakisimi

- Adalar

- Catalca
- Silivri

- Arnavutkoy

- Sancaktepe - Sultanbeyli - Esenyurt
- Sile
- Sultangazi

- Esenler

- Bagcilar
- Gaziosmanpasa

YASAM KALITESI

Kaynak: Sekil, yazar tarafindan tiretilmistir.

Proje arastirma alani olarak derinlemesine arastirma yapmak izere, dezavantajliligin
farkli kademelerini ve farkli sorun alanlarini degerlendirebilmek icin Arnavutkdy,
Sultanbeyli, Adalar ve Esenler ilceleri se¢ilmistir.
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3. ADALAR, ARNAVUTKOY, ESENLER VE SULTANBEYLI
ILCELERINE YONELIK IHTIYAC ANALIZ)

Thtiyac analizini gerceklestirmek amaciyla Adalar, Arnavutkdy, Esenler ve Sultanbeyli
ilcelerinde anket, derinlemesine goriismeler ve odak grup gortismeleri yapilmistir. Bu
yontemler kullanilarak dort pilot ilgedeki sosyo-ekonomik seviye, yasam kosullari ve
katilim temelli mevcut durum ve 6zgiinliikler ortaya konmustur.

Niteliksel veriler, ulusal 6lgekte ve Istanbul dlgeginde faaliyet gosteren STKlar,
akademisyenler, yerel yonetim temsilcileri ile arastirma alani olarak secilen dort

ilcede faaliyet gosteren STK’lar, kamu ve yerel yonetim temsilcileri, kanaat onderleri

ile derinlemesine gortismeler ve ilgede yasayanlar ile odak grup gortismeleri yoluyla
toplanmuistir. Anket ¢alismasinda, sosyo-demografik bilgiler, konut — afet — risk, ulagim
ve erisilebilirlik, saglik, egitim ve sosyal hizmetler, giivenlik ve erisim, kent aidiyeti,
sosyallesme — yesil alan, sivil katilim — aktif yurttaslik ve yerel yonetimlerle iligkiler
konular1 kapsaminda sorulara yanit aranmistir. Yapilan analizler toplam 1989 anket
lizerinden gercgeklestirilmistir. Bu anketlerin 493’li Adalar, 500’li Arnavutkdy, 502’si
Esenler, 494’1 Sultanbeyli ilcelerinde uygulanmuistir.

Sekil 2. Arastirmanin Gergeklestirildigi Iigeler

s

-

Yerele yonelik politika gelistirmek {izere yapilan arastirma sonucunun kisa bir
degerlendirmesi agagidaki béliimde sunulmaktadir.

39 WRI Tiirkiye (2024). Adil Sehirler i¢in Daha Giiglii Sivil Toplum Projesi htiya¢ Analizi Ana Raporu.
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Q ADALAR ILCESI
% Toplam Niifus 16.325
Erkek Oran %50,34
Kadin Oram %249,66

0-14 Yas Oram %11
Burgazada
M 15-64 Yas Orani %66
eybellada
65+ Yas Orani %23

Niifus Yogunlugu  1.484,09/Niifus km>

Tablo 4. Adalar Iige Kiinyesis°

Niifus Dagilim

Adalar’da yapilan anket sonuclari, yerlesik niifusun sosyo-ekonomik yapisi, sosyal
yasam, ulasim sorunlar ve yerel yonetim iligkileri hakkinda ¢esitli bulgular sunmaktadir.
Anketlerin %¢7’si Biiylikada’da yapilmig, geri kalanlar1 Kinaliada, Heybeliada ve
Burgazada’da gerceklestirilmigtir.

Adalar’da erkekler arasinda tam zamanli is giictine katilim orani kadinlara gore daha
yuksektir. Erkekler daha ¢ok tam zamanh ¢aligirken, kadinlarin ¢aligma bicimleri daha
fazla cesitlilik gostermektedir. Kadinlar arasinda ev igleriyle ugrasma ile yari zamanli
calisma ve girisimcilik gibi yanitlar da one ¢ikmaktadir. Gergeklestirilen anketlere gore
bakim yiikii sorumlulugu oldugunu sdyleyenlerin orani %34’tlir. Bakmakla yiikiimli
olunan grubu, %33 ile 18 yasindan kugciik cocuklar olugsturmaktadir. Bu oran yasl

hane {iyeleri icin %1’dir. Bakim yiikiinii iistlenen kisilerin genellikle kadinlar oldugu
diistiniildiigiinde, kadinlarin is hayati icerisinde daha aktif olmamasi bu konu ile
iligkilendirilebilir.

40 https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/istanbul/adalar/demografi
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Meslek edinme/6grenme amaci ile, kurs, staj veya sertifika programlarina katilmis
olanlarin orani %10’dur. Katilim oranlari, cinsiyet, yas grubu, ebeveynlik durumu ve egitim
durumu gibi kirilimlarda incelendiginde ise mesleki egitime katilimin 18-29 yas grubunda
%24 ve kadinlar i¢in %12 olarak daha yaygin oldugu soylenebilir. Anket yapilan kadinlarin
%31'i ise mesleki kurslarin gelistirilmesi gerektigini diistinmektedir. Meslek edinme/
ogrenme kurslarindan ebeveynlerin ve ortaokul ve alt1 egitim seviyesine sahip olanlarin
daha az yararlandig1 goriilmektedir.

Katilimcilarin %47’si pahaliligin Adalar’da 6nemli bir sorun oldugunu ifade etmektedir.
Ankete cevap verenlerin %69’u gelirlerinin giderleriyle esit seviyede oldugunu belirtmistir.
Gelirinin giderini karsilamadigini, diger bir ifade ile ekonomik darbogazda oldugunu
ifaden eden katilimc1 orani ise %11’dir. Barinma giderleri agisindan, %3 oraninda katilimci,
barinma giderlerinin hane gelirlerinin yarisindan fazlasini, %27 oraninda katilimci,
barinma giderlerinin gelirlerinin yarisini olugsturdugunu, %42’lik bir kesim ise giderlerinin
hane gelirinin {i¢te birine denk geldigini belirtmistir. Dolayisiyla katilimcilarin 6nemli bir
kismi icin barinma masraflarinin biitcelerinde 6nemli bir yer tuttugu, barinma yiikiiniin
yiiksek oldugu sOylenebilir.

Istanbul’da yiikselen kiralar yasam maliyetini artirirken ev sahipligi, yiikselen yasam
maliyetine dayanikliligi artirmada 6nemli faktorlerden biridir. Adalar’da ev sahipligi ve
barinma giderlerine bakildiginda, katilimcilarin %57’sinin ikamet ettikleri konutun sahibi
oldugu, %39’unun ise kiraci oldugu goriilmektedir. Yas ilerledikce kendi evinde oturanlarin
orani da ylkselmektedir. 50-65 yas grubunda bu oran %82’dir. Cinsiyet kiriliminda
bakildiginda ise ev sahipligi oranlarinin benzer oldugu goriilmiistiir. Ancak hem genglerin
hem kadinlarin ev sahibi olma oranlarinin evlilik yoluyla ya da aile tiyeleri tizerinden
gerceklesip gerceklesmedigi 6nemli bir soru olarak ele alinmalidir. Ozellikle 50-65 yas
grubunda artan ev sahipligi orani ise ekonomik olarak daha kirilgan olabilecek yash
nifusun ekonomik giivenceleri i¢in 6nemli bir avantaj konumundadir.

Katilimcilarin %53’tiniin yasadigi evlerin blyiik bir kismi 0-24 yas araligindadir.
Katilimcilarin evlerinin depreme dayanikliligi konusundaki goriisleri incelendiginde,
%55’inin test yapilmamis olmasina ragmen evlerinin dayanikli olduguna inandiklari
goriilmektedir. Test yaptirip evinin dayaniksiz oldugunu 6grenenlerin orani %13, test
yaptirmamis ancak dayaniksiz oldugunu diigiinenlerin orani ise %11'dir. Bu verilerden
imar sorunu nedeniyle deprem hazirliklarinin eksik kaldig1 anlagilmaktadir. Katilimcilarin
%351 deprem konusunda hazirlik, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin yeterli olmadigini
diisinmektedir. Ayrica, afet sonrasinda glivenli bolgelere erisim konusunda bilgi eksikligi
oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin %47’si afet sonrasi kullanabilecegi toplanma alanlarinin
yerini bilmedigini sdylerken, erkeklerde bu oran %31’dir. Bu fark, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin afet hazirligi konusundaki yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.
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Adalar’in en énemli sorunu olarak ortaya ¢ikan ulasim konusunda ise, ilcenin cografi
kogullari belirleyicidir. Ana kara ile baglantisi deniz yolu ile saglanan Adalar’da vapur,
ana karaya ulasmada tek secenek konumundadir. Bunun yaninda Adalilarin ana karaya
ulastiktan sonra ve adada ylirime, bisiklet/elektrikli bisiklet kullanimini tercih ettikleri
gorulmektedir.

Adalar’daki ulasim glindemine iligkin tartisma, faytonlarin kaldirilmasi, elektrikli
araclarin kullanima konmasinin ve son olarak da “azmanbiis” olarak kamuoyunda
gliindeme gelen otobtuslerin kullanilmaya baslamasinin ardindan canhi sekilde siirmektedir.
Gorusmelerde elde edilen bulgulara gore konuya yaklasimin ihtiyaglar etrafinda
farklilastig1 gézlemlenmistir. Odak grup goriismesinde otobiislerin Biiyiikada sokaklarina
uygun bir yapida olmadigi sdylense de hasta ve yaglilarin hareketliligini kolaylastirmasi,
Adalilara 6zel avantajlar saglamasi ve +65 yas grubuna licretsiz sekilde hizmet verilmesi
olumlu karsilanmaktadir. Olumsuz yaklasimin temelindeki kaygilar ise Ada’nin
kentlesecegi ve degerlerini koruyamayacagi etrafinda yogunlagsmaktadir.

Tiim yas gruplari, cinsiyet ve egitim durumunu kapsayan genel degerlendirmeye gore

ise toplu tasima pahali ve yetersiz bulunmaktadir. Yasli ve engelliler 6zelinde en biiytik
eksiklikler, toplu tagima tasitlarina erisim ve kullanim konusunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ebeveyn olanlar ve kadinlar, durak ve istasyon sayisinin yeterliligi konusunda en diisiik
puanlamay1 yapan grubu olusturmaktadir. Ilgede bisikletlerin genel olarak hirsizliga karsi
giivende oldugu diisliniilmekte ve yasanilan cevrede bisiklet ve skuter kullanilabildigi ifade
edilmektedir.

Adalar’daki yaya hareketliliginin 6zellikle parklar ve yesil alanlar ile is yerleri etrafinda
yogunlastif1 goriilmiistiir. Ilcede estetik, erisilebilirlik, yeterlilik, konfor ve giivenlik
kriterlerine gore de ilcenin yiiriinebilir oldugu goriisii hakimdir. Ancak kaldirim ve yollarin
bakimsiz oldugu diisiniilmektedir. Ayrica, kaldirim ve yaya yollarinin yagh ve engellilerin
ihtiyaclarina uygun olmamasi, rehabilitasyon hizmetleri ile park ve agik alanlarin
erisilebilirligi ve giivenligi de yashlar ve engelliler icin 6nemli sorun alanlari olarak

dikkat cekmektedir. Ayni zamanda ¢ocuklarin digarida vakit gecirebilecegi park ve oyun
alanlarinda giivenlik ve erisilebilirlik sorunlari da dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda
ozellikle turistler icin gerekli yonlendirmelerin eksik oldugu gozlemlenmistir.

Adalar’da kiiltiirel, sanatsal faaliyetlerin yeterince olmadigl, olanlarin da yazin
gerceklestigi ifade edilmektedir. Bunun nedenleri arasinda Adalar’in ihtiyaclarinin turizm
odakli olarak tasarlandigl, Adalar’da yasayan yerlesik niifusun ihtiyaclarinin bu tasarima
dahil edilmedigi belirtilmektedir.
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Odak grup ve derinlemesine goriismelerde, genclerin Adalar’da sosyallesme imkanlarinin
oldukea kisith oldugu, olanlarin yaz turizmine yonelik oldugu ifade edilmektedir. Genclerin
Istanbul’daki akranlarina kiyasla sosyal olanaklar a¢isindan dezavantajli durumda
olduklari, bircok etkinlikten mahrum kaldiklar: ifade edilmistir. Biiyiikada’da yakin
zamanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan agilan kiiltiir merkezi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilse de diger adalarda benzer yapilarin olmamasinin gengler icin
sinirli sosyal olanaklar yarattig, Bilylikada disindaki adalarda yasayan genclerin sosyal

ve kiiltiirel etkinliklere erisiminin daha da zor oldugu belirtilmistir. Adalar’da, imkanim
olsa baska bir ilgede yasamak isterim diyenlerin %41’ini 18-29 yas grubu olusturmaktadir.
Bu durum genglerin adalarda sosyallesme olanagi bulamamasinin yaninda gencler icin
istihdam olanaklarinin sinirliligi ile de aciklanabilir. Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin

eksik bulunmasi ¢ocuklarin sosyal gelisimleri i¢cin oldugu kadar ¢ocuklarin bakiminda
sorumluluk tstlenenlerin -genellikle kadinlar- kamusal yagama ve istihdama katilimlar:
acisindan da énemli bir bogluga isaret etmektedir. Ankete katilan kadinlar da %28 oranla
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin kadinlara yonelik gelistirilmesi gerektigini diisinmektedir.
Bunun yaninda kadinlar, ilcede en 6nemli eksikliklerden birinin %49 oranla siddetle
karsilasan kadinlara yonelik hukuki ve sosyal destekler oldugunu belirtmektedir.

Adalilarin yerel yonetimin hizmet kapasitesinin arttirilmasi gerektigi konusundaki
tespitlerine belediyenin niifusa baglh olarak aldig1 biitcenin yetersiz oldugu konusundaki
yliksek farkindalik eslik etmektedir. Dolayisiyla biitcenin kis niifusuna degil Adalar’in
ozel ihtiyaglarina gore belirlenmesi, IBB ve bakanliklarin hizmet saglamak konusunda
daha biiyiik roller iistlenmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Niifus yogunlugu temelli
planlamadan kaynakli olarak yeterli itfaiye hizmetine sahip olmayan Adalar’da

orman varliklari ve eski evlerin daimi bir yangin tedbiri konusunda hazirliksiz oldugu
belirtilmektedir. Bunun yaninda yine benzer sekilde atik yonetimi ve su gibi temel
ihtiyaclarin hafta sonlari ile yaz aylarinda Adalar’in cektigi turist miktarina bagh olarak
daha biiyiik bir sorun haline geldigi, Adalar’in turizm potansiyellerine uygun bir altyapiya
sahip olmadigi ifade edilmektedir. Sahil/plaj kirliligi ve giiriiltii kirliligi ise bahsedilen
diger olumsuz konulardir.

Dikkat ¢eken bir diger konu ise 6zellikle gecmiste Adalar’da énemli bir rol oynayan
tarimsal faaliyetlerdir. Katilimcilar tarafindan 6zellikle Burgazada’da iki biyiik
bostanin varligi ve Biiyiikada’da cicekcilik yapildigi donemler hatirlatilmis; glintimiizde
Heybeliada’da bir aricilik faaliyetinin bagladigi belirtilmistir. Adalar’in tarim ve yerel
Uretim acgisindan zengin bir potansiyele sahip oldugu ve tekrar canlandirilabilecegi
distinilmektedir.
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Egitim konusunda ise temel sorun, 6grenci niifusunun azliginin dezavantaja déniismesi
olarak ifade edilmistir. Cocuklarin egitim hizmetlerine erisimleri yetersiz bulunmaktadir.
Egitim hizmetlerine erisimin yaninda ayni zamanda kres ve anaokullarinin sayisinin
yetersiz ve nitelik bakimindan eksik oldugu fikri 6ne ¢cikmaktadir. Lise 6grencileri egitim
icin “Okul Adas1” olarak anilan Heybeliada’ya ya da ana karaya gitmek zorundadir.
Heybeliada’da ilkokul ve ortaokul diizeyinde ise birlestirilmis siniflarda egitim
verilmektedir. Adalara atanan 6gretmen gibi kamu gorevlilerinin yasadig1 ulasim zorlugu,
kis aylarinda yasamin duraganlasmasi ve Adalar’da barinmanin hem pahali hem de konut
arzinin yetersiz olmasi gibi sebepler ¢alisanlar icin motivasyon kaybina sebep olmakta, bu
durum, égrencilerin sikca 0gretmen degisikligi yasamast ile sonuclanmaktadir.

Adalar ilcesi egitimde oldugu gibi saglik konusunda da cografi niteliklerinden dolay1
dezavantajli konumdadir. Bliylikada’da Kartal Liitfi Kirdar Egitim ve Arastirma
Hastanesi'nin bir biriminin bulunmasi avantaj olarak degerlendirilse de diger adalarda
sadece aile saglig1 merkezi ve 112 acil servis hizmeti bulunmaktadir. Ozellikle gece
saatlerinde saglik hizmetlerinin yetersizligi, énemli bir sorun olarak ifade edilmistir. Gece
acil durumlarda miidahale edebilecek doktor bulunmamasi Adalar’da yasayanlar arasinda
bir tedirginlik kaynagidir. Ameliyat, uzman hekime erisimde kisitlilik, dogum, acil
miidahale ve cesitli tetkikler gibi konularda ana karaya bagimli olmak Adalilarca olumsuz
bir durum olarak ifade edilmektedir. Cocuklarin saglik hizmetlerine erisimleri de kisithidir.
Kadinlar da %49 oranla ilcede kadin sagligi merkezi konusunda eksiklik oldugunu ifade
etmektedir.

Adalar Belediyesi’nin farkli pek cok aday1 barindirmasina karsin Biiylikada merkezli bir
idare yapisina sahip olmasi, adalar arasindaki hizmet ve imkanlarin esitsiz olmasiyla
sonuclanmaktadir. Biiylikada’nin diger Adalar’in merkezi, dolayisiyla hizmetlere
erisimde daha avantajli oldugu ifade edilirken, Heybeliada’nin egitim konusunda 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Burgazada’nin daha yasanilabilir bir ada oldugu goriisiine ek
olarak Kinaliada’nin kisin yasamasi en zor ada oldugu belirtilmistir. Adalar arasindaki
esitsizliklerde niifus yogunlugu, niifusa bagl biitce sorunu, yerel yonetime erisim veya
cografi konum gibi karmasik etkenlerin belirleyici oldugu anlasilmaktadir.
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Q@ ARNAVUTKOY ILCESI
Toplam Niifus 336.062
Erkek Oram %51
Kadin Oram %/49
0-14 Yas Oram %27
15-64 Yas Orani %68
65+ Yas Orani %5

Niifus Yogunlugu 732,16 /Niifus km>

Tablo 5. Arnavutkéy Iice Kiinyesis

Niifus Dagilin

Arnavutkoy’de yapilan analiz sonuglari, yerlesik niifusun sosyo-ekonomik yapisi, sosyal
yasam, ulasim sorunlar ve yerel yonetim iligkileri hakkinda ¢esitli bulgular sunmaktadir.

Arnavutkoy’de erkeklerin is gliciine daha yiiksek oranda katildiklari ve kadinlarin biyiik
bir kisminin gelir getirici bir iste calismayip ev isleriyle ugrastiklar1 goriilmiistir. flcede
erkeklerin %63’(i, kadinlarin %47’si tam zamanli-iicretli olarak ¢alismaktadir. Calisanlar
arasinda is glivencesinin az oldugu, diisiik {icretli, kayit disi calismanin genel goriinim
oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda ilgede meslek edindirme amacli kurs, staj veya
sertifika programlarina katilim orani oldukga diisiiktiir. is giiciine katilim ya da kariyer
degistirme gibi nedenlerle genc ve orta yas grubunda mesleki beceri gelistirme ihtiyacinin
daha yiiksek olabilecegi goriilmiistiir. Odak grup goriismelerinde yer alan ilce sakini
calismayan kadinlar ve ¢ocuk sahibi kadinlar, meslek edindirme kurslarinin kendileri
icin cok ilgi ¢ekici oldugunu, ¢alisarak eve katki saglamak istediklerini ancak, kurslarda
beceri kazandiktan sonra finansman ya da pazarlama araclarina sahip olamadiklari icin
“sertifikalarini alip eve dondiiklerini” ifade etmislerdir.

41 https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/istanbul/arnavutkoy/demografi
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Arnavutkoy’de yapilan anket ve goriisme sonuglarina gore hanelerin 3’te 1'i mali sikint1
yasadigini belirtmigtir. Katilimcilarin yarisi ise gelir ve giderlerinin esit oldugunu ifade
etmistir. Bu durum, katilimcilarin yaridan fazlasinin gegimlerini saglarken herhangi

bir birikim yapamadiklarini veya temel ihtiyaclari disinda bir harcama yapamadiklarini
gostermektedir. Yas gruplarina gore degerlendirildiginde ise, 50-65 yas grubunda gelirin
giderden az oldugunu belirtenlerin orani %48’dir. Dolayisiyla ¢aligabilir yas grubunda yer
alan bu grubun caligan yoksullar icinde yer aldig1 soylenebilir.

Barinma giderleri agisindan bakildiginda ise, %30 oraninda katilimc gelirlerinin yarisinin
barinma i¢in harcandigini belirtmistir. Kisacasi kirada yasayanlar, gelirlerinin biiyiik
kismini barinmaya harcayan onemli bir grubu olusturmaktadir. Bunun yaninda, il¢ede
yliksek bir konut sahipligi orani vardir. Katilimcilarin %63’ kendi evlerinde oturduklarini
belirtmistir.

flcede deprem riski yiiksek algilanmaktadir. Konutlarin eski ve giivensiz oldugu
goriismelerde acikca dile getirilmistir. Ilgenin zeminine giivenildigi ancak kacak yapilarla
ilgili ilce bazinda sorunlar oldugu, diisiik gelir grubunda yer alan ailelerin bu riske ragmen
konutlarinda yasamak konusunda kendilerini caresiz hissettikleri ifade edilmistir. Bu
konuda egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yetersiz oldugu goriisii baskindir. Bunun
disinda, altyap: konusunda siklikla dile getirilen konu su taskinlaridir. Yol, internet ve
elektrik altyapisi ile ilgili zayifliklar da ¢oziim bulunmasi gereken sorunlar arasinda ifade
edilmistir.

flenin en 6nemli sorunlari arasinda ulasim ve ulagim baglantili konular 6n plandadur.
Gergeklestirilen derinlemesine goriismelerde komsu ilcelerle ulasim baglantilarinin

eksik oldugu sdylenmis, bu durumun Arnavutkoéy’di ulasim bakimindan dezavantajli
konuma diisiirdiigii ifade edilmistir. flceye yeni acilan metronun varlig1 olumlu olarak
degerlendirilmektedir ancak bu metronun komsu ilcelere baglanmamasi nedeniyle yetersiz
oldugu da ifade edilmistir. Toplu tasima olanaklari acisindan genel bir memnuniyet olsa
da ulasim maliyetinin bir yiik oldugu da goriilmektedir. “Toplu tasima uygun fiyathdir”
goriisiine katilanlarin orani %21dir. flgenin yiirtinebilirligi degerlendirildiginde ise
katilimcilarin yiriiyerek gittigi en uzak mesafelerin basinda parklar/yesil alanlar ve
saglik kurulusu gelmektedir. %41 orani ile ilgede yash ve engellilerin eksik birakilan veya
gelistirilmesi gereken ihtiyaclarinin basinda ihtiyaglara uygun kaldirim ve yaya yollar1
gelmektedir. Bu durum aslinda tim kentsel kullanim ve hizmetlere erisim konusunda
engel teskil etmektedir. Toplu tasima araclari kullanimi ve erisilebilirligi ve kamu binalar1
kullanimi ve erisilebilirligi de yaklasik %40 oranla gelistirilmesi gereken ihtiyaclar
arasinda siralanmustir. Yash ve engelli bireylerin ihtiyaclar: hakkinda bir farkindalik
eksikligi oldugu da gbézlemlenmistir.
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Altyapi ve kent temizligi de siralanan sorunlar arasinda yer almustir. flge yiiz 6lgiimii

genis ve daginik bir yapiya sahiptir. Ceper mahallelerde hayvancilik, kiiciik ¢apli tarim ve
seracilik faaliyetleri devam etmektedir. Sahada yapilan ziyaretler sirasinda ilce merkezinde
olmasa bile ¢eper bolgelerde tretim ve tiiketim faaliyetlerinin farklilasmasindan
kaynaklanabilecek cevre kirliligine dair isaretler goriilmiistiir. Dolayisiyla ilce, hizmetlerin
merkez ve ¢eperler arasinda adil dagilmamasi riskini tasimaktadir. Ilce merkezi ile
mahalleler arasindaki fark hem yiizol¢limiiniin genisligi hem de sosyal ekonomik
farklilasma dolayisiyla oldukga buyiiktiir.

Sosyal olanaklarin eksik olmasi, dile getirilen bir diger sorun alanidir. Sosyallesmek

icin en cok tercih edilen alanlar %76 oranla kafeler ve restoranlar olarak belirtilmistir.
Bu kullanimi sirasiyla, alisveris merkezleri, yesil alanlar ve ormanlar takip etmektedir.
Denize kiyisi olmasina ragmen ilgede plaj kullaniminin c¢ok diisiik olmasi ise goze carpan
onemli bir noktadir. Farkli hemgehri gruplarinin ilgede varliklarini giiclii bir kiiltiirel bag
ile stirdlirdiigli, bu gruplar arasinda uyum cok yiiksek olmasa da kendi iclerinde bir uyum
temeli olusturdugu anlasilmistir. Hemsehri derneklerinin sosyallesme ve dayanisma
etkinliklerinde 6ne ¢iktig1 goriismiistiir.

flceye yonelik niteliksel degerlendirmelerde giivenlik konusunda ciddi endiseler oldugu
acik sekilde ifade edilmistir. Cocuklarin giivenli ve erisilebilir alanlara sahip olamamasi,
bu giivenlik endisesinin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir. Glivenli ve erisilebilir
oyun alanlari, egitim kurumlarina erisim, nitelikli kregler/anaokullar1 ve cocuklarin
ihtiyaclarina uygun yaya yollari, ilcede ¢ocuklarin eksik birakilan ve gelistirilmesi gereken
ihtiyaclar1 arasinda one ¢ikan basliklar arasindadir. Karanlik yollar ve glivenlik konusunda
yeterli olmayan parklar giivenlik endiselerinin arasinda sayilmistir. Sosyal dokunun
siddetle i¢ i¢e oldugunu ifade eden katilimcilar, ilcede sik sik gerginlik yasandigini
belirtmistir. Glivenlik konusundaki genel alg1 “burada her an her sey olabilir” seklinde
ifade edilmistir. flcenin genel anlamda giivenli olmadigini ve siddetin yaygin oldugunu
ifade eden goriismecilerin bir kismi bu durumun cocuklara yansidigini belirtmistir.
Gocuklar arasinda siddet ve akran zorbaliginin oldugu egitimci ve veli goriismeciler
tarafindan ifade edilmistir. flcede geng ve ¢ocuklarin sosyallesmelerine uygun donati

ve alanlar konusundaki eksiklerin 0zellikle kadinlarin bu konudaki kaygilarini daha da
arttirdigy sOylenebilir.

Aile ici siddetin yaygin oldugu bulgusu ise kadinlara yonelik siddetin varligini
gostermektedir. Gorlismelere katilan kadinlar, siddet goren kadinlarin ekonomik
ozgiirliiklere sahip olmadigi icin siddet karsisinda adim atamadigini ifade etmistir.
Bir baska bulgu da kadinlarin siddet gormeleri durumunda destek almak icin polis
disinda herhangi bir mekanizmay: bilmemeleri ve nereye basvuracaklar: konusunda
farkindaliklarinin olmamasidir.
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flgede saglik konusuna bakildiginda ise katilimcilarin %78’inin ilge sinirlari igerisinde
devlet tarafindan sunulan saghk hizmetlerinden yararlandigini belirttigi goriilmektedir.
Yash ve cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin “kullanilmiyor” yanitinda yiiksek
oranlarda yogunlasma, kadinlarin bakim yiikiiniin yiiksek oldugu anlamina gelebilir. Bir
diger 6nemli sorun ise kadin saglig1 merkezlerine duyulan ihtiyagtir.

Nitel bulgulardan elde edilen veriye gére okullarda sinif mevcudu yiiksektir. Ozellikle
ortaokul ve lise dlizeyinde kapasite yetersizlikleri one ¢ikmaktadir. Kres sayisi

cok sinirhidir. Kamuya ait krege biiyiik talep bulunmakla birlikte yeterli kontenjan
olmamasindan dolay1 hizmet de yetersiz kalmaktadir. flgede egitime bakis acisi pozitif
degildir. “Okuyarak bir sey olunamiyor” algisi, ilcedeki dezavantajli yasam kogullari

ile birlestiginde egitime daha az 6nem veren bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
yaninda cocuklarin egitime erisimde yasadiklari sorunlarin bir kismini cocuk yoksullugu
olusturmaktadir. Ekonomik sartlardan dolay: okulda yemek yiyemeyen ¢ocuklarin
varligi hem ilce sakinleri hem de egitimciler tarafindan 6nemli bir sorun olarak ortaya
konmustur.

Lise 6grencilerinin egitime devam etme yoniinde gii¢li istekleri olmadig1 anlasilmistir.
Lise cagindaki 6grencilerde okul terkleri, aciktan lise okuma gibi sorunlar goze
carpmaktadir. A¢iktan liseye gecen ¢ocuklar tekstil gibi sektorlerde ¢alismaya
baslamaktadir. Ilgede uyusturucu kullanimi konusunda sorunlar oldugu, genglerin
uyusturucuya erisiminin kolay oldugu belirtilmistir. Bu durum da okul terklerinde etken
olabilecegi diistiniilmektedir. Ancak bu konuda 6nlemler alindig1 ve bu sorunlarin eskiye
nazaran iyi oldugu ifade edilmistir.

Paydas gortismelerinde, derinlemesine goriismelerde ve ilce sakinleriyle yapilan odak grup
goriismesinde ortaya ¢ikan bir baska bulgu da ilgede okur yazarligi olmayan kadinlarin
var oldugu yoniindedir. Okur yazarligi olmayan kadinlarin yas ortalamasinin cok yiiksek
olmadig belirtilmistir. Okur yazar olmayan kadinlar arasinda ana dili Tiirk¢e olmayan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve olmayan kadinlar ile egitime erisememis kadinlar
bulunmaktadir.

Erkekler, gencler ve daha yiiksek egitim diizeyine sahip katilimcilarda sosyallesme
amaciyla bagka ilcelere gitme egilimi daha yiiksektir. Sosyallesmek icin gorece daha az ilce
degistiren grup ise kadinlar ve 30-49 yas araligindaki bireylerdir. Bu durumun toplumsal
normlar ve yerlesik sosyal cevre gibi cesitli faktorlerden kaynaklanmasi muhtemeldir.
Kadinlar sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin ilcede eksik birakildigini diisiinmektedir. Bu
durum kadinlarin toplumsal hayatta daha az yer almasina ve sosyal izolasyonla kars1
karsiya kaldigina isaret edebilir. Bunun yaninda, saha ziyaretindeki gézlemler kadinlarin
yalniz, arkadaslar1 ya da ¢ocuklari ile belediye tesislerinde giivenle vakit gecirebildikleri
yontindedir.
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Q ESENLER ILCESI

Toplam Niifus 427.901
Erkek Oram %51
Kadin Oram %49

0-14 Yas Oram %22

15-64 Yas Orani %73

65+ Yas Orani %5

Niifus Yogunlugu  13.371,91/Niifus km?>

\ Tablo 6. Esenler Ilge Kiinyesi*?

Niifus Dagilimi

Esenler’de yapilan arastirma sonuclari, yerlesik niifusun sosyo-ekonomik yapisi, sosyal
yasam, ulasim sorunlari ve yerel yonetim iligkileri hakkinda gesitli bulgular sunmaktadir.

Esenler’de yash niifusun azlig1 ve ¢ok cocuklu aile yapisinin yayginligi, bélgenin
demografik karakterini belirleyen temel 6zellikler olarak one gikmaktadir. Bu nedenle
Esenler’in “geng” bir ilce profiline sahip oldugu sdylenebilir.

Esenler’de kayit dis1 ekonominin, 6zellikle tekstil sektorii tizerinden, oldukca yaygin
oldugu goriilmektedir. Bu yap1 bir yandan kayit disi ekonomi iizerinden ciddi bir ekonomik
aktivite yaratirken, diger yandan sosyal giivence ve is glivenligi acisindan riskler
barindirmaktadir. Yapilan anket ve goriismelerden, ozellikle go¢men is gliciniin bu
sistemin siirdiiriilebilirliginde kritik bir rol oynadigi anlasilmistir. Bu durum, boélgedeki
ekonomik canlilig1 desteklerken, ayni zamanda isci haklar1 ve calisma kosullari acisindan
onemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

42 https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/istanbul/esenler/demografi
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flgenin gelir gider dengesine bakildiginda, anket katilimcilarinin yaklagik yarisi gelirlerinin
giderleriyle esit seviyede oldugunu belirtmistir. Gelirinin giderini karsilamadigini ifaden
eden oran ise katilimcilarin ticte biridir. Anket katilimcilarinin %38’i barinma giderlerinin
gelirlerinin yarisini olusturdugunu, %33’liik bir kesim ise giderlerinin hane gelirinin {igte
birine denk geldigini belirtmistir. Esenler’de barinma giderinin aylik hane geliri i¢indeki
payl, barinma yiikiine ve yoksulluk riskine isaret etmektedir.

Ulasim kolayliginin, ilcenin diger sorunlarina ragmen insanlari bolgeye baglayan

onemli bir faktor oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda, niifus yogunlugu, yap1
yogunlugu ve ara¢ yogunlugu ilgenin giindem konular1 arasinda yer almaktadir. Ilceye
miiltecilerin yogun gocti, niifusun artisi ve buna bagli olarak ara¢ sahipliginin artmasi

ise katilimcilarin en fazla sorun olarak gérdiigli otopark sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Yapilan goriismelerden, 6zellikle otopark sorununun yaya ulagimini ve erisimini dogrudan
etkiledigi, engelli erigsimi icin yapilan diizenlemelerin pratikte islevsiz kaldig1 ve plansiz
sehirlesmenin yaya dostu bir ¢evre olusumunu engelledigi anlasilmaktadir. Bu sorunlar,
ilcenin yasam kalitesini dogrudan etkileyen faktorler olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Plansiz kentlesme, yetersiz altyapi ve kentsel doniisim de sorun alanlari arasinda yer
almaktadir. Esenler’de deprem en biiyiik risk olarak algilanmaktadir. flge sakinlerinin
toplanma alanlarinin yetersizligi ve bilgilendirme eksikligine dair degerlendirmeleri olasi
bir afet durumunda ilgenin ciddi sorunlar yasayabilecegine isaret etmektedir. Kentsel
doniisiim caligmalarinin varligina ragmen, yapi kalitesi ve planlama konusundaki temel
sorunlarin ¢oziilememis olmasi ilge sakinlerinde endise yaratmaktadir. Bunun yaninda,
kentsel doniisim maaliyetlerini karsilayamayan Esenler sakinlerinin ilceden ayrildigi
ornekler mevcuttur.

flge sinirlar icerisinde en ¢ok faydalanilan hizmetler sirasiyla saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri ve kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleridir. Yerel yonetim tarafindan saglanan
faaliyetlere katilimin en yiiksek oldugu hizmet ise kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleridir.
Esenler’de yasayan ve/veya calisan katilimcilarin %971’i ilce sinirlari icerisinde devlet
tarafindan saglanan saglik hizmetlerinden faydalandigini ifade etmistir.

Esenler’de egitim kalitesi ve algisi, ilcenin en énemli sorunlarindan bir digeri olarak 6ne
cikmaktadir. Egitim, anaokulu/kres erisiminde yiiksek oranlarda erigim sorunu oldugu
anlasilmaktadir. Katilimcilarin yaklasik yarisinin, okul ve diger kurs/egitim kurumlarina
erisimi ve nitelikli, yeterli sayida kres/anaokulunu varligini bir ihtiyac olarak ifade etmesi,
cocuklarin egitim imkanlarina ulasiminin iyilestirilmesi gerektigini gostermektedir.
Bunun yaninda, ilcedeki devlet okullarinda 50-55 kisilik sinif mevcutlari, egitim kalitesini
dogrudan etkilerken, veliler cocuklarinin daha iyi egitim alabilmesi i¢in bagka ilcelere
tasinmay1 ya da ¢ocuklarini uzak mesafelerdeki okullara/kurslara gondermeyi tercih
etmektedir. Bunun yaninda ailelerin 6zellikle genglik cagindaki ¢ocuklarinin Esenler’de
sosyallesmesinden kaygi duydugu yapilan derinlemesine goriismelerde ortaya ¢ikan
bulgulardan biridir.
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Esenler’de yash ve engelli vatandaslar, kentsel altyap1 eksiklikleri nedeniyle ciddi
sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Park ve acik alanlarin yetersizligi, kaldirim ve yaya
yollarinin yash ve engellilerin ihtiyaclarina uygun olmamasi gibi kentsel tasarimdaki
eksiklikler yash ve engellilerin giinliik yasamlarini zorlastiran faktorlerdendir. Bunun
yaninda ilcedeki rehabilitasyon merkezlerinin fiziksel sartlarinin yetersizligi, 6zellikle
engelli vatandaslarin egitim ve rehabilitasyon hizmetlerine erisimini kisitlamaktadir.

Esenler’de kadinlarin sosyal yasami ve toplumsal katilimi simirhidir. flgedeki sosyal
alanlarin yetersizligi ve kadinlarin sosyallesmesine uygun mekanlarin azligi, kadinlarin
yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir. Anket sonuclarina gore kadinlar ilcede en
onemli eksikligin parklar ve agik alanlara erisim ve giivenlik oldugu goriisiindedir.
Kamusal alanlarda giivenlik kaygisi yalnizca kadinlar i¢in degil ¢ocuklar icin de 6ne ¢ikan
baslica konudur. Cocuklarin ihtiyaclarina yonelik yanitlarin %60’1 en biiyiik eksikligin
giivenli parklar ve oyun alanlarina erisim sorunu olduguna isaret etmektedir. Diger 6ne
cikan eksiklikler ise sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve toplu tasima araglarina giivenli ve
kolay erisimdir.

Esenler’de kent sakinleri, giivenle vakit gecirebilecekleri alanlarin eksikliginden
yakinmaktadir. Esenler’deki giivenlik kaygisi madde kullanimi ve uyusturucu bagimliligy,
cetelesme ve siddet olaylar ile iliskilendirilmektedir. Ozellikle gece saatlerde giivenlik
endisesinin arttig1 belirtilmistir. Kadinlar ve gencler icin geceleri sokakta ylirtimek
“tehlikeli” olarak ifade edilmistir.

flce icinde sosyallesme imkanlar1 sinirhidir. Esenler’in sosyal alanlari, sakinlerinin ihtiyag
ve beklentilerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Genglerin cogunlukla mahalle
aralarinda, kap1 onlerinde veya semt meydani gibi merkezi noktalarda vakit ge¢irmesi,
aligveris merkezlerinin popiiler sosyallesme mekanlar: haline gelmesi nitelikli sosyal
alanlarin ve kiiltiirel mekanlarin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Esenler’de yasayanlarin 6nemli bir kisminin mevcut yasam kosullarindan memnun
olmadig1 ve alternatif yasam alanlar arayisinda oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle geng,
egitimli niifusun ilgeden ayrilma isteginin yiiksek olmasi, ilcenin gelecekteki sosyo-
demografik yapisi a¢isindan énemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Sakinlerin
6zlem duydugu yasam alani, daha az kalabalik, daha fazla yesil alanlari olan, sosyal
baglari giiclii ve modern bir sehir planlamasina sahip mekanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Q SULTANBEYLI ILCESI

Toplam Niifus 360.702
Erkek Oran %51
Kadin Oram %49

0-14 Yas Oram %27

15-64 Yas Orani %69
65+ Yas Orani %/,

Niifus Yogunlugu 14.428/Niifus km?

‘ Tablo 7. Sultanbeyli Iice Kiinyesis

Niifus Dagilim

Sultanbeyli, halk arasinda “otel ilge” olarak adlandirilmaktadir. flge sinirlar icinde kiigiik
isletmeler bulunurken calisanlarin biiyiik kismi ilge disinda ¢alismaktadir. flge sakinleri
ilcenin, sanayi alanlarina yakin bir ucuz barinma ilgesi olarak kuruldugunu, zaman icinde
ve plansiz bicimde genisledigini ifade etmistir. Ilgede yaygin ¢alisma biciminin diisiik
nitelikli ve diisiik ticretli isler oldugu belirtilmistir. Diisiik {icretli calisma nedeniyle ilcenin
gelir diizeyi de diisiiktiir. Mevcut islerinin yaninda ek is yaptigini belirten katilimecilar
olmustur. Kadinlar, evde parca bast islerle gecim saglamaya ¢alismalarindan kaynaklanan
ve resmi rakamlara yansimayan bir istihdam grubunu olusturmaktadir.

Sultanbeyli’de katilimcilarin %47’si tam zamanh ticretli calisandir. %13 oraninda

katilimci ise kendi hesabina ¢aligan kugciik girisimcilerdir. Tam zamanli ¢alisanlarin
%s58’ini erkekler, %36’sin1 kadinlar olusturmaktadir. Ankete katilim saglayan kadinlarin
%¢6’s1 ise ev isleriyle ilgilendigini belirtmistir. Sultanbeyli’de, 18 yasindan kii¢iik cocuga
bakma ylikiimliiliigli oldugunu belirtenlerin orani %36’dir. Yaslh hane {iyesi ve hasta ve/
veya engelli hane iyesine bakmakla yikiimli olanlar ise %?1’dir. Cocuk ve yash bakim
hizmetlerinin genellikle kadinlar tarafindan saglandig: diistiniildiigiinde, kadinlarin
calisma hayatina katilamamasinin bir sebebinin de bakim hizmetlerindeki eksiklik oldugu
soylenebilir.

43 https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/istanbul/sultanbeyli/demografi
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Meslek edinme/6grenme amaci ile, kurs, staj veya sertifika programlarina katilmis
olanlarin orani %6’dir. Katilim oranlarini, cinsiyet, yas grubu, ebeveynlik durumu ve
egitim durumu gibi kirilimlarda incelendiginde ise, mesleki egitime katilimin 18-29

yas grubunda %7 ve kadinlarda da %7 oranla daha yaygin oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, ankete katilan kadinlarin %67’i kadinlara yonelik mesleki kurslarin eksikligini dile
getirmistir.

Gelir-gider dengesine bakildiginda ise, katilimcilarin %32’si gelirlerinin giderleriyle esit
seviyede oldugunu belirtmektedir. Gelirinin giderini karsilamadigini ifaden eden katilimci
orani %46’dir. Gelirinin giderinden fazla oldugunu beyan eden katilimcilarin orani ise
%22'dir. Gider kalemlerinden en biiyligii olan barinma giderlerine bakildiginda %13
oraninda katilimci, barinma giderlerinin gelirlerinin yarisini olusturdugunu, %68’lik bir
kesim ise giderlerinin hane gelirinin {icte birine denk geldigini belirtmistir. Ev sahipligi
oranlarina bakildiginda katilimcilarin %601 ikamet ettikleri konutun kendilerine ait
oldugunu, %381 ise kirac1 olduklarini belirtmistir. Barinma imkanlarinin Istanbul’'un

diger ilceleriyle kiyaslandiginda Sultanbeyli icin daha erisilebilir oldugu sdylenebilir. Ancak
yapilan goriismelerden de elde edilen ¢ikarimla kiralarin giderek artmaya baslamasiyla
birlikte ilerleyen silirecte konut arzinda sorunlar olusmaya baslayabilecegi gozlemlenmistir.

flgede yoksullugun genis kesimlerce hissedildigi, bu durumun farkli yénleriyle ilgedeki
sosyal yasama etki ettigi belirtilmektedir. SEGE 2022 raporuna gore Istanbul’'un en
yoksul ilcesi olan Sultanbeyli’de yoksulluk oraninin yiiksek oldugu saha bulgularindan
da teyit edilebilmektedir. “En yoksul ilce”nin sosyo-ekonomik dinamikleri, yoksullugun
nedenlerine dair baz1 projeksiyonlarin ortaya konulmasina yardimci olabilmektedir. Ic
gocte Sultanbeyli Istanbul’un giris kapisi olmus ve ilge halki tarafindan da bu sekilde
adlandirilmistir. Ilcede yasayanlarin bir kismini da Istanbul’un diger ilcelerinden
Sultanbeyli’ye uygun fiyata konut sahibi olma motivasyonu ile gelenler olusturmaktadir.
Istanbul’dan ayrilma motivasyonu i¢inde olanlarin daha ekonomik olmasi nedeniyle
tersine gog siirecinde 6nce Sultanbeyli’ye yerlesiyor oldugu ifade edilmektedir.
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Deprem, Sultanbeyli’de yasayanlar tarafindan en ciddi risk olarak algilanmaktadir.
Katilimcilarin konutlarinin depreme dayanikliligi konusundaki goriisleri incelendiginde
%?¢5’in konutlarinda test yapilmamis oldugu ve konutlarinin dayaniksiz olduguna
inandiklari goriilmiistiir. Test yaptirip evinin dayaniksiz oldugunu 6grenenlerin orani
%2'dir. Test yaptirmayip konutunun dayanikli olduguna inanlar %39’ken, test yaptirmis
olup konutlarinin dayanikli oldugunu belirtenlerin orani ise %?14’tiir. Afet sonrasi
kullanabilecekleri toplanma alanlarinin yerini bildigini sdyleyenlerin orani %12’dir.

Afet sonrasinda giivenli bolgelere erisim konusunda bilgi eksikligi oldugu goriilmisttir.
Katilimcilarin %68’ hazirlik, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin ilgesinde yeterli
olmadigini belirtmistir. Deprem disinda, sel, su tagkini ve yangin konularinda ilcenin riskli
veya orta riskli oldugu yonilindeki yanitlar éne ¢ikmaigtir.

Kiiltiirel entegrasyon yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan catigsmalar, kentsel hizmetlere
erisimde miltecilere taninan oncelikler gibi konular nedeniyle multecilerle ayni ilcede
yasamak birincil “sorun” olarak 6ne ¢cikmistir. Ocak 2020 itibariyle 29.183 Suriyeli miilteci
barindiran ilce, istanbul’da en ¢ok miilteci barindiran 9. ilce konumundadir. Niifusuna
oranla sahip oldugu miilteci sayisinda ise 5. sirada bulunmaktadir. flcede yiiksek gelirli iki
mahalle disinda tiim mahallelerde homojen dagilim gosteren miiltecilere yonelik tepki,
saha bulgularinda da net sekilde ifade edilmistir. Miilteciler ile Ttrkiye Cumhuriyeti
vatandaslar arasindaki gerilim, milteciler arasinda i¢ce kapanma ve entegrasyon
konusunda daha biiylik zorluklar yasanmasiyla sonuclanmaktadir. Bu durumdan
etkilenenlerin basinda miilteci ¢cocuklar geldigi ifade edilmektedir. Miilteci ¢cocuklar, akran
zorbalig1 ile karsilagsmakta ve yoksullugun da etkisiyle egitimden kopmaktadir.

Sultanbeyliler tarafindan il¢enin en biiyiik sorunlari arasinda ikinci sirada 6ne ¢ikan

sorun ulagimdir. imar sorunu nedeniyle, belediye egitim, saglik, yesil alan gibi kamusal
hizmetleri 17 mahalle icerisinden 2 mahallede yogunlastirmak durumunda kalmis,

bu durum da ilce sakinlerinin temel kentsel hizmetlere ulasim-erisim sorunu ile
sonuclanmistir. Katilimcilar, ilceler arasi ulasim konusunda biiyiik bir sorun oldugunu
belirtmezken asil sorunun mahalleler arasi ulasimda yasandigi belirtilmistir. Yas, cinsiyet,
medeni durum, engel ve egitim durumu kirilimlarinda ankete katilim saglayan tim
kategoriler toplu tasimanin pahali oldugu yoniinde hem fikirdir. Engelli bireyler, toplu
tasima olanaklari, durak ve istasyon sayis, bilgilendirme ve yonlendirme konularinda en
disiik puanlamay1 yapan grup olarak 6ne ¢cikmaktadir.
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Sultanbeyli’deki yiiriinebilirlik diizeyinin diisiik beyan edildigi goriilmektedir. Yiiriiyerek
gidilen en uzak yerler, pazaryeri, ilce meydani, saglik kuruluslari, park ve yesil alanlar,
market ve is segenekleri etrafinda yogunlagsmaktadir. Sultanbeyli ilcesinin yiiriinebilirlik
degerlendirmesinde, tiim alt kirilimlarda “giivenlik” secenegi genel olarak diisiik
puanlanmigtir. Engeliler ve 50-65 yas grubu katilimcilar, giivenlik ve konfor konularinda
en diisiik puani verirken erkek ve orta ve yiiksek egitim diizeyi katilimcilarin engelli
bireylere gore belirgin sekilde yiiksek puanlama verdigi tespit edilmistir.

Saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine, kamu binalarina, park ve agik alanlara, aligveris
alanlarina erisim konusundaki sorunlar yiiksek oranlardadir. Cocuklarin ihtiyaclarina
yonelik yanitlarda %65 oraninda en biiyiik eksikligin giivenli parklar ve oyun alanlarina
erisim oldugu ifade edilmistir. Egitim, saglik, anaokulu/kres erisiminde yiiksek oranlarda
erisim sorunu oldugu fikri éne ¢cikmaktadir. Sultanbeyli’de yasayan yaslilarin da
erisilebilirlik konusunda zorluklar yasadigi gérilmisttir.

Tiim bunlarin yaninda ilge halki, hava kirliligini 6nemli ¢evre sorunlari arasinda
saymaktadir. Ilgede hava kirliligini arttiran bir faktor olarak komiir kullanimina isaret
edilmektedir. Katilimcilar, sebeke suyu kalitesinden de memnun olmadiklarini dile
getirmistir. Katilimcilarin %46’s1 ¢op ve atik yénetimini yetersiz bulmaktadir. flgenin bu
kosullar: hareket kisitlilig1 olan gruplar olarak engelliler, yaslilar ve bakim sorumlulugu
olan kadinlar acisindan risk faktorii olarak gortilmektedir.

Giivenlik siralanan sorunlar arasindadir. Sokak aydinlatmalarinin yetersizligi ve sokaklarin
1ss1zlig1 6zellikle kadinlar tarafindan siklikla dile getirilen bir konudur. Ayrica yerel gengler
ile milteciler arasinda yasanan gerginlikler ve ¢atismalar, sosyal uyumu tehdit etmekte ve
giivenlik sorunlarini daha da derinlestirmektedir. Tim bu faktorler bir araya geldiginde,
Sultanbeyli’de yasayanlarin, 6zellikle kadinlarin ve yaghilarin, giinlik yagamlarinda

surekli bir tedirginlik hissetmelerine yol agmaktadir. Bunun yaninda uyusturucu madde
kullaniminin yayginligi, “tinerci”, “serseri” olarak nitelendirilen kisilerin varlig1 ilce
sakinleri icin endise ve huzursuzluk kaynagi olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle aksam
saatlerinde kamusal alanlardaki giivenlik algisini zedelemektedir.
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Sultanbeyli’de yasayan ve/veya calisan katilimcilarin neredeyse tamami ilce sinirlari
icerisinde devlet tarafindan saglanan saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir. Ancak
ankete katilan kadinlarin %641 ilcede en énemli eksikligin kadin saglig1 merkezleri
oldugu goriisiindedir. Kadinlarin %52’si siddet géren kadinlara yonelik hukuki ve sosyal
desteklerin de ilcede eksik oldugunu ifade etmektedir.

flge sinirlari icerisinde en ¢ok faydalanilan hizmetler, sirasiyla egitim hizmetleri, kiiltiir,
sanat ve spor faaliyetleri olarak siralanmaktadir. Yerel yonetim tarafindan saglanan
faaliyetlere katilimin en yiiksek oldugu hizmet ise %33 oran ile kiiltiir, sanat ve spor
faaliyetleri olarak belirtilmistir. Kadin katilimcilarin %541 ilcede sosyal ve kiltiirel
etkinliklerin eksik oldugunu dile getirmistir.

Geng yas grubundaki (18-29) katilimcilarin %75'i kafelerde ve restoranlarda sosyallesmeyi
tercih ederken, 50-65 yas grubunda bu oran %?25’e diismektedir. Ebeveyn olmayanlarin
%?77’si kafelerde sosyallesirken, ebeveyn olanlar arasinda bu oran %41’e gerilemektedir.
AVM’ler daha ¢ok sosyallesme amaciyla kullanilmaktadir. Etrafi ormanlarla kapl bir ilge
olmasina ragmen Sultanbeyli’de kullanilabilir yesil alan oldukca diisiikt{ir.

Sosyallesmek icin baska ilgeye gittigini sdyleyen katilimcilarin orani %43’tiir. Sosyallesmek
icin ilce disini tercih edenler ise gencler, ebeveyn olmayanlar ve egitim seviyesi yliksek
olan katilimcilardir. Gengler ve yiiksek egitime sahip kisilerde Sultanbeyli disinda bir ilcede
yasama istegi de kuvvetlidir.

50-65 yas arasindaki kisiler, ebeveynler, ortaokul ve alt1 egitim seviyesine sahip
katilimcilar ve engelliler ise sosyallesmek icin Sultanbeyli’den ayrilmayan/ayrilamayan
kesimi olusturmaktadir. Ayni alanlardaki degerlendirmeler bazi kirilimlarda
incelendiginde dikkat cekici sonuglardan biri de 50-65 yas grubunun &zellikle insan
iliskileri ve kiiltiirel olanaklar gibi konulara yiiksek puan verirken, ilcenin ekonomik
olanaklarini en diisiik diizeyde olarak degerlendirmesidir. Ozellikle bu yas grubu arasinda
ilcede insan iligkilerinin gii¢lii olarak algilanmasinda hemsehri iliskilerinin gliclii olmasi
dinamiginin etkili oldugu cikarimi yapilabilir. Ulasim imkanlarindaki erisilebilirlik
sorunlar1 da engellilerin ilge disinda sosyallesmesinin 6niinde 6nemli bir bariyer olarak
karsimiza cikmaktadir.

Kadinlarin sosyallesme imkanlarina iliskin degerlendirmelerde, kadinlarin
sosyallesmesinin oniinde birden fazla bariyer oldugu anlasilmaktadir. Bunlar, kadinlara
yonelik toplumsal bakis, ilgedeki sosyallesme imkanlarinin kisitlilig1 ve ekonomik
sorunlardir. Bu bariyerlerin asilmasi konusunda sorumluluk almasi ve bariyerleri asmasi
gereken yer olarak ise belediyeye isaret edilmektedir.
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4. KURESEL VE YEREL iYi UYGULAMALARLA
DESTEKLENEN COZUM ONERILERI

Bu bolimde, genel arastirmalarla ve ihtiya¢ analizi bolimunde arastirma gerceklestirilen
konu basliklariyla da ilintili olacak sekilde istihdam, sosyal ve toplumsal hayata katilim,
egitim, saglik, iklim, dogal ve yapili cevre ve dayaniklilik, konut ve barinma, ulagim

ve erigilebilirlik basliklarinda iyi uygulama ornekleriyle de desteklenen Onerilere yer
verilmektedir.

t+3 istihdam
Dezavantajli bolgelerde egitim seviyesinin diisiik olmasi, bireylerin nitelikli islere
erisimini sinirhiyor. Bu, 6zellikle gencler ve kadinlar arasinda yaygin bir sorundur.
Mesleki egitim programlarinin yetersiz olmasi veya bolgedeki isverenlerin taleplerine
uygun olmamasi, kayith istihdama gegisi zorlastirabilmektedir. istanbul’'un
Arnavutkdy, Sultanbeyli, Esenler gibi ilcelerinde goriildiigii gibi, diisiik gelirli ve egitim
seviyesi diisiik ailelerin yogun oldugu bolgelerde genglerin mesleki egitime erisimi ya
da farkindalig: daha zor olabilmektedir.

Bahsi gegen bolgelerde genglerin kolay erisebilecegi mesleki egitim merkezleri kurulmalidir. Bu
merkezlerde, bolgedeki isverenlerin ihtiya¢ duydugu meslekler dogrultusunda egitim programlari
diizenlenmelidir. Egitim merkezleri, ozellikle teknoloji, dijital beceriler ve bolgesel istihdam
potansiyeline yonelik alanlarda nitelikli is gticu yetistirecek sekilde yapilandirilabilir.

Bu noktada mesleki egitime katilimi artirmak i¢in lcretsiz egitim programlari diizenlenebilir.
Egitim sirasinda verilen kiiclik burslar veya ulasim masraflarinin karsilanmasi gibi tesviklerle
katilim artirilabilir. EGitim merkezlerine ulasimi kolaylastirmak icin lcretsiz servis hizmetleri
sunulabilir veya dijital platformlar araciligiyla ¢evrim ici egitim imkanlar gelistirilebilir. Bu
noktada ozellikle geng kadinlarin istihdama katilimlarinin ontindeki kiilttirel ve toplumsal cinsiyet
temelli engeller ve bakim hizmetlerine dair gelistirilecek hizmetlerin tim kadinlarin istihdama
katilimlarini arttirma konusundaki etkisi dikkate alinmalidir.

Kadinlarin istihdama katilimini kolaylastiracak beceri kazanimlar ile destek
mekanizmalar1 konusunda eyleme gecilmesi ve farkindalik yaratilmasi ihtiyaci hem
istanbul genelinde yapilan arastirmalardan hem de ilgeler 6zelinde yapilan anket ve
odak grup goriismelerinden agikca goriilmektedir.

Tim ilcelerde dzellikle diistik editim seviyesine sahip olanlar igcin mesleki egitime katilimi artirmak,
Is glicti piyasasinda esitsizlikleri azaltmaya yonelik bir strateji olarak degerlendirilebilir. Buna

ek olarak bu tir programlarin varligi kadinlarin is gtictine katilimini artirmast ve ekonomik
bagimsizliklarint kazanmalarina destek olmast agisindan da 6nemlidir. Ancak bu programlarin
istihdamda esitsizligi derinlestirmemesi i¢in geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmeden,
ornedin kadinlari yalnizca belirli meslek alanlarina yonlendirmeksizin kurgulanmast kritik bir

gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
H H : H
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W% Cocuk Bakimiicin Cek Destekleri

Isvigre-Bern’de baglatilan pilot uygulamayla ebeveynlerin veya kardeslerin
devam eden egitimleri veya hastalik gibi nedenlerle, ebeveynlere belediyelerin
verdigi cocuk bakimi kuponu alma hakki taninmigtir. Kuponun miktari, cocugun

durumuna ve ebeveynlerin gelirleri ve varliklarina gore degisebilmektedir.
Ekonomik yoksunluk yasayanlara verilen kupon, cocuk bakiminin olagan
maliyetlerini neredeyse tamamen karsilamaktadir. Ebeveynlerin 6zellikle
kadinlarin ¢alisma yasamina donmelerini tesvik etmek amaciyla, gelir arttikca
miktar daha disiik olmakla birlikte, ortalamanin tizerinde geliri olan aileler de bir
kupon alabilmektedir. Yapilan protokolle Bern’deki hemen hemen her kres veya
gindiiz bakim kurulusu kuponlari kabul etmektedir. Bu kurumlar ¢ocuk bakimi
hizmetleri i¢in farkl ticretler almasina izin verilmez ve verdikleri hizmeti sabit
Ucretlerle sunmalari zorunludur. 12 aya kadar olan ¢ocuklar icin verilen kupon,
daha buiytik cocuklar i¢in olan kupona kiyasla %50 daha yiiksektir. Bunun nedeni,
bebeklerin bakiminin daha fazla zaman harcanmasini gerektirmesi ve daha
maliyetli olmasidir. Kupon basvurusu yapmak isteyen ebeveynler, standart bir web
uygulamasi araciligiyla bunu yapabilirler. Kuponlar belediye sinirlari iginde her
yerde kullanilabilir, boylece ebeveynlere uygun bir cocuk bakim kurulusu secme
konusunda esneklik saglanir. Bugiine kadar edinilen deneyimler, sistemin bircok
ebeveyne finansal destek olmadan karsilayamayacaklar: cocuk bakimina erigim
sagladigini gostermekte ve kadinlarin istihdama katilimlarini desteklemektedir44.
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Oranlari farkli olmakla birlikte tiim ilcelerden elde edilen bulgular, merkezi ve yerel

yonetimlerce yasl ve cocuk bakim hizmetlerinin yeterli sunulmuyor olmasindan
dolay1 kadinlarin bakim yiikii altinda ezilmelerine sebep olmaktadir. Bu durum,
kadinlarin istihdama katilimlarini da olumsuz etkilemektedir.

Bu nedenle, kadin istihdamini tesvik eden politika ve uygulamalari gelistirirken aileyi engelleyici

bir faktor olarak dikkate almak ve toplumsal cinsiyet ayrimciligini pekistiren deger yargilariyla

miicadele etmek de onemlidir.

44 Avrupa Birligi (2021). Toolkit for inclusive early childhood education and care. Providing high quality education and

care to all young children (Kapsayici erken cocukluk egitimi ve bakimi igin arag seti. Tim kigiik ¢ocuklara yiiksek

kaliteli egitim ve bakim saglamak).
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c526047-6f3c-11eb-aeb5-01aa75ed71al
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X Evde Bakim Hizmeti

Letonya, Riga’da hayata gecirilen yeni bir modelle evde bakim hizmetlerinin
kapsami genisletilerek, glindiiz bakim merkezine ulasimin ve teknik yardimlarin
saglanmasi, bakim personeli ziyaretleri gibi hizmetler entegre hale getirilmistir.
Riga Belediyesi Sosyal Yardim Departmani tarafindan kuruluslarin koordine edildigi
bu yeni hizmet modeliyle yaslilarin evde daha uzun siire bagimsiz yasamalarini
desteklemek hedeflenmistir. Bu kapsamda hem yasl kisi hem de cevresi i¢in bir
ihtiyac degerlendirmesi yapmak iizere gerceklestirilen ve sayisi veya saati agisindan

bir sinirlilig1 bulunmayan hane ziyaretleriyle kisiye ve ev ortamina gére bir bakim

planinin uyarlanmasi miimkiin olabilmistir. Yasliya hangi hizmetleri kullanacagini
secmede 0zglrlik taniyan bu entegre bakim modelinde otomatik 1siklar, akilli
izleme ve diisme onleme sistemleri gibi bir dizi dijital teknoloji de kapsamda
hizmetlere dahil edilmistir. Bu sistemde yaglilar yatili bakim ihtiyaglarinin %85’ini
karsilar, kalan kismi ise belediye tarafindan karsilanir4.

Dezavantajli bolgelerde goriilmekte olan ve arastirma sonuglari ile de desteklenen
madde bagimlilig1 da istihdama katilim 6niinde bir engel olarak degerlendirilmeli ve
bu konuda gerekli calismalar yapilmalidir.

Bireylerin bagimliliktan kurtularak yeniden is glicline katilmasini saglayacak ve issizlik-madde
bagimliligi dongtstinu kirmaya yardimci olacak ¢alismalart yapilmalidir. Ancak, bu tir girisimler
icin kapsamli ve uzun vadeli bir yaklasim gereklidir. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve
o0zel sektor is birligi ile daha etkin sonuclar alinabilir. Bu konuda, tedavi goren bireylerin yeniden
Is glictine katilimini saglamak icin becerilerini gelistirecek egitimler sunulabilir, toplum genelinde
madde kullanimini azaltacak yasal diizenlemeler ve denetimler artirilabilir, tedavi goren bireyleri
ise alan isverenlere yonelik vergi indirimi ve tesvikler uygulanabilir.

Gocmenler genellikle sosyal giivenceden yoksun diisiik licretli islerde ¢calismaktadir.
isverenler, maliyetleri diisiirmek icin gé¢men iscileri kayit dis1 calistirmayi tercih
edebilmektedir. Go¢menlerin yerel dili bilmiyor olmasi, daha iyi is firsatlarina
erisimlerini sinirlamakta, niteliksiz islerin diisiik iicretlerle yapilmasina sebep
olmaktadir. Bu durum hem go¢menler hem de piyasanin gerektirdigi iicret ve giivenlik
kalemlerini indirgedigi icin tiim istihdam piyasasina zarar vermektedir. Kayit dis1
¢alismanin bu anlamiyla kadin ve ¢ocuklar agsindan yarattigi dezavantajlar da 6ne
cikmaktadir.

45 Avrupa Sosyal Ag1 (2021). Integrated Care and Support - Promoting Partnerships across Services, Improving Lives
(Entegre Bakim ve Destek - Hizmetler Arasi Ortakliklar: Tesvik Etmek, Hayatlar1 Iyilestirmek).
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Go¢menlerin yerel dili 6grenebilecedi lUcretsiz kurslar diizenlenmelidir. Calisma ve ikamet
izinleri stiregleri hizlandirilmali ve maliyetleri diistirtilmelidir. Kayit dist calismayi 6nlemek icin
isverenlere yonelik siki denetimler yapilabilir. Ayrica bu noktada kadinlarin gtivencesiz, par¢a
basi calismalarinit gortinur kilacak ve onlari sosyal guivence sistemine dahil etmeyi saglayacak
onlemlerin alinmast 6nemli olmaktadir.

& Sosyal ve Toplumsal Hayata Katilim

Arastirmalar, kadinlarin kamusal yasama katilimlar1 6niindeki engellere yonelik
yeterli kentsel hizmetlerin sunulmadigina isaret etmektedir. Ozellikle arastirma
yliriitiilen Arnavutkdy, Esenler ve Sultanbeyli ilcelerinde muhafazakar bakis agisinin
kadinlarin sosyallesmesinin 6niinde bir engel oldugunu belirten gériismeciler,
belediye ya da bakanlik biinyesinde gerceklesecek olan etkinliklerin, kadinlarin bu
bariyeri asmak konusunda yardimi olacagini ifade etmektedir. Kadinlarin kamusal
alana katilimi okullara, saglik kuruluslarina ve belediyeler gibi kamunun destekledigi
alanlara daha kolay olabilmektedir. Kadinlar, yalniz, arkadaslari ya da ¢ocuklar ile
belediyeye tesislerinde giivenle vakit gecirebilmektedir. Bu alanlar, toplumsal cinsiyet
ve bakim rolleri geregi kolaylikla ¢ikis yapabildikleri, sorgulanmadiklari bir alan
olusturmaktadir. Bu baglam, gelistirilecek alternatifler ve 6zgiirlestirici hizmetler
icin kullanilabilecek bir firsat sunmaktadir. Bu tiir hizmetleri gelistirmek kadinlarin
geleneksel baskilardan siyrilabilmesinde ¢ok 6nemlidir.

Belediye ya da bakanlik biinyesinde gerceklesecek olan etkinliklerin, kadinlarin bu bariyeri asmak
konusunda yardimi olacaktir. Bakanlik ve belediyelerden maddi ve manevi destek talep etmek,
cocuklarinin kiiltiir-spor faaliyetlerine katilimint saglamak icin giden kadinlar, orada haklariyla
ilgili gticlenme ve farkindalik faaliyetlerine katilabilirler. Siddetle miicadelede hak ve hizmetlerden
haberdar olabilirler.

Kadinlarin gtindelik yasarmini surdurdiikleri alanlara entegre edilmis ve yapilandirilmis projelerle
kadinlara yonelik sosyal, kiilttirel, sanatsal ve mesleki alanlarda etkinlik ve kurslar ile danismanlik
hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, kadinlarin
sosyal katilimini artiracak projeler gelistirmesi gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin hareketliliginin ve kamusal hayata katiliminin daha az olmasi, kenti ve olanaklarini
kullanma baglaminda da esitsizliklere neden olmaktadir. Bu a¢idan kadinlarin bulunduklar
yerlerde talep ettikleri hizmetleri gelistirmenin yani sira, Istanbul’u kesfetmelerini saglayacak, kent
gezileri gibi farkli hizmetlerden de yararlanmalarini saglamak onemlidir.

Kentsel aidiyet, biittinlesme, kentlilesme acisindan da kadinlarin tim kentte hareketliligini
artirmak ve bunu bir 6zglirlesme, glivenlik ve kentsel hizmetlere erisim meselesi olarak gorerek
donustirmeyi hedeflemek tizere toplu tasima sistemlerine erisim ve toplu tasima kullaniminda
guvenligi on plana ¢ikaracak politika ve uygulamalarin da gelistirilmesi gerekmektedir.



#f Viyana Nasil Kadinlar icin Bir Sehir Tasarladi?

Kadinlarin yani sira erkekler icin de islevsel bir sehir tasarlama fikri Viyana’da
baslamistir. 1990’larin baglarindan beri, kimsenin altyapi tasariminin cinsiyet temelli
etkilerinden bahsetmedigi bir donemde, sehir kentsel planlamasinin ¢ogunda cinsiyet
bakis ac¢isini benimsemistir. Viyana, 60’tan fazla pilot proje gerceklestirmistir ve
simdi diger yerler de bu 6rnegi izlemektedir.

Kadinlarin kentsel ihtiyaclarinin erkeklerden nasil farklilastigini anlamanin ilk ve en
onemli adimi, cinsiyet duyarl veri toplama siirecidir. 1991’de Viyana, belirli tiirdeki
ulasim araglarini kullanan erkek ve kadin sakinlerin yiizdesini degerlendirmeye
karar verdi. Analiz, ulasim kullaniminda belirgin farkliliklar buldu. Erkekler otomobil
ve bisiklet kullanirken, kadinlarin daha ¢ok yaya ve toplu tagima kullanicisi oldugu
ortaya ¢ikt1.

Ayni yil, “Halka Acik Alanlar1 Kim Sahipleniyor? — Sehirde Kadinlarin Giinliik Hayat1”
adli bir fotograf sergisi diizenlendi. Sergi, kentsel planlamada yer alan bircok kisinin
zihniyetinde genis bir degisim saglamaya yardimci oldu. 1999 yilinda, Kadinlar Ofisi
kuruldu ve sakinlerine sehri nasil ve neden dolastiklarini soran biiytik bir anket
gerceklestirdi. Erkekler icin tipik glizergah isten eve ve evden ise gidis-doniigken,
kadinlarin giinltik rutinleri daha ¢esitliydi. Kadinlarin gtinliik gezileri okullara,
doktorlara, diikkanlara ve yash aile iiyelerine yapilan ziyaretleri icermekteydi.

Anket, sehrin uzun vadeli kentsel planlama yaklasimini yeniden degerlendirmesine
de yol act1. Yetkililer, ilk olarak cinsiyet esitligi i¢in belirlenen pilot bolge olan
Mariahilf’te, erisilebilirlik, giivenlik ve hareket kolayligina odaklanmaya bagladilar.
Sehir, yiirtiylisiin gece daha giivenli hale gelmesi icin sokak aydinlatmasini iyilestirdi,
bir kilometreden fazla kaldirimi genisletti ve yaya dostu trafik isiklar: getirdi. Bir
kavsakta, bebek arabasi ve tekerlekli sandalye kullanicilari icin gegisi daha giivenli
hale getirmek amaciyla rampali bir Uist gecit insa edildi. Mariahilf’te 26 yeni sokak
aydinlatma projesi gerceklestirildi ve dokuz farkli noktaya ek oturma alanlar: eklendi.

Cinsiyet esitligini kentsel tasarimda kullanan 60’tan fazla pilot projeden biri, sehrin
parklarina esitsiz erisimi ele almakta oldukga basarili oldu. ki feminist sosyolog
tarafindan yapilan bir ¢alisma, gen¢ kizlarin dokuz yasindan sonra parklardan
kayboldugunu gosterdi. Bir pilot bolgede erisilebilirlik icin yaya yollari eklendi ve
futbol sahalarinin yani sira voleybol ve badminton sahalar1 kuruldu. Neredeyse
aninda, kullanim aliskanliklarinda bir degisim gozlemlendi; ¢atismalar azaldi ve
kadinlarin kamusal alanda varligi artt1. Parklara cinsiyet perspektifi getirmek, artik
Viyana’nin sehir plancilari i¢in yaygin bir uygulama haline geldiz®.

46 https://apolitical.co/solution-articles/en/vienna-designed-city-women
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Arnavutkdy ilcesi bulgularindan olan aile ici siddetin yaygin olmasi, kadinlara yonelik
siddetin varliginin gostergelerinden biri olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda
kadinlar, siddet gormeleri durumunda destek almak icin polis disinda herhangi bir
mekanizmay1 bilmemektedir ve nereye basvuracaklari konusunda farkindaliklari
bulunmamaktadir. Siddet goren kadinlar, ekonomik 6zgiirliige sahip olmadig: icin
siddet karsisinda adim atamamaktadir.

Kadinlarin siddetten korunmasina, ekonomik ve toplumsal 6zgtirliiklerini kazanmasina katki
saglayabilecek ¢abalar, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve devletin glgli bir is birligi
icinde ¢alismasini gerektirir. Bu konuda, kadinlarin siddet durumunda basvurabilecedi, kolay
erisilebilir destek merkezleri olusturulmalidir. Belediyeler biinyesinde “Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliikleri/Birimleri” adi altinda sunulan hukuki danismanlik, psikolojik destek ve gegici
barinma imkdani olanaklari bu kapsamda degerlendirilebilir. Bununla birlikte, mahalle diizeyinde,
topluluk temelli destek mekanizmalari olusturulmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve aile ici siddeti
onleme konusunda erkeklere yonelik egitim programlari diizenlenebilir. Istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi de kadinlarin ozglirlesmesinde onemli bir boyut olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmalardan, yash ve ¢ocuk bakim sorumlulugunun daha ¢ok kadinlar tarafindan
iistlenilen bir gorev oldugu, bu durumun kadinlar1 hem sosyal hayattan hem de is
hayatindan uzaklastiran bir faktor oldugu anlasilmistur.

Kadinlarin bakim ytikiintin toplumsallastirilmast i¢in kres, gtindiiz bakim evleri ve anaokullarinin
acilmasi da ilgelerde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerleme saglanmasi agisindan en
temel adimlardan birini olusturmaktadir. 0-3 yas grubu i¢in lcretsiz, kapsayici ve erisilebilir
bebek bakimi, 4-5 yas grubu i¢in glindliz ve 7/24 bakim hizmetleri ile gtindiiz bakim/eglence evi
hizmetleri onemlidir.

Bunun yaninda, insanlarin yaslandiklarinda hem kendi evlerinde hem de bakim kurumlarinda
yasamalarini kolaylastiracak sosyal hizmetler ve desteklerin onemli oldugunu soylemek
mumkiindtr. Bu baglamda, yerlesim ve gtindtiz bakim hizmetleri ile huzurevleri gibi hizmet
modellerinin gelistirilmesi onemlidir. Bu noktada, bireylerin yaslandiklarinda bagimsiz
yasamlarini destekleyecek hizmetlere ihtiya¢ duyulurken, bu hizmetler hakkinda bilgi sahibi
olmalari da ¢ok énemlidir; boylece gelecekleri hakkinda belirsizligi ortadan kaldirarak plan
yapabilir ve ihtiya¢ duyduklarinda hizmetlere erisebilirler.

Ayrica, glindtiz bakim kurumlari ve evde bakim uzmanlarindan profesyonel destek gibi hizmetlerin
gelistirilmesi de onemli gorulmektedir. Bu baglamda, yashlarin bakimindan sorumlu olanlarin
bakim ytktint hafifletmek ve bakim isinden kisa bir stireligine ara vermek zorunda kaldiklari
durumlarda yashlarin ihtiyaglarint karsilayan kisa donemli bakim merkezlerinin gelistirilmesi
onemli olacaktir.

Cocuk ve gencler egitim disinda, giivenlik, sosyallesme, saglik ve kisisel gelisim
alanlarinda risklerle karsi karsiyadir. Beklentilere ve ihtiyaclara yonelik kentsel
hizmet alamamakta ve potansiyellerini gerceklestirememektedir.
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Glivenli oyun alanlari ve parklarin olusturulmasi, ekonomik desteklerin saglanmasi ve genglere
yonelik sosyal programlarin gelistirilmesi 6ncelikli adimlar olmalidir. Ayrica ¢ocuklarin sokakta
gecirdikleri zamani olumlu aktivitelerle dederlendirebilecekleri yapilarin olusturulmasi da faydali
olacaktir.

Gengler, kentsel alanlarda ve kendilerine uygun ozel tesislerde mekdansal kimliklerini kesfederek
yasam alanlarini giderek genisletirler. Onlar, bir kentsel alanda “takilarak” veya “dolasarak”
mekdnlari kesfederler. Bu mekdnsal davranis, politika yapicilar icin genellikle dngortilemez ve
kafa karistirici bir sekilde algilanir. Ancak dikkatli bir gozlemle, genglerin mekdn kullanimlarinda
belirgin kaliplar gozlemlenebilir. Mekdnin tasarimi ve gortiniimtinden ziyade, konum, yakinlik ve
mekdnlar arasindaki iliskiler cogunlukla daha 6nemli faktérlerdir. Gengler icin onemli olan, tek bir
alanin spesifik tasarimindan ¢ok, kamusal bulusma yerlerinin cesitliligi ve birbirini tamamlayici
nitelikte olmasidir. Genglerin ve farkl alt kilttirlerinin ihtiyaclarini karsilayabilmek igin tutarl ve
cesitli bir agin gelistirilmesi gerekmektedir.



¥= Genc Ergenlerle Birlikte ve onlar icin Yapilan Bir Sehir
Planlama ve Tasarim Projesi

Geng ergenler (young teenagers) genellikle planlama ve tasarim siireclerinde

goz ardi edilmekte veya ihmal edilmektedir. Anvers Sehri, Kind & Samenleving
(Cocukluk ve Toplum Arastirma Merkezi) ile is birligi yaparak Wilrijk Bolgesi icin bir
“genc mekan ag1 plan1” olusturulmast icin bir araya geldi. Bu planin gelistirilmesi
surecinde 12-15 yas arasi genclerle birlikte ¢alisildi.

Mevcut durumu analiz ederek, Wilrijk Bolgesi’'ndeki gengler icin onemli olan tim
yerler haritalandi. Gengler siirece calistaylar, roportajlar gibi yontemlerle dahil
edildi. Bu genis analizden yola cikarak, mekansal agda kése bulusma alanlari, oyun
ve spor alanlari, kent meydanlari, sehir parklari ve su 6geleri gibi “diigtimler”
belirlendi. Ayrica, toplu tasima istasyonlari, otobiis duraklari, bisiklet yollari,
kopriiler, bisiklet tlinelleri, ulasim transfer ve “kalkis noktalar1” da bu diigtimlere
dahil edildi. Bu unsurlarin bir araya geldigi yerler, genclerin mekansal aginda
“merkez” olarak vurgulandu.

Bu alanlar iizerine daha fazla tasarim arastirmasi gergeklestirildi. Tasarim
cozuimleri ve fikirler daha sonra hedef kitleye sunuldu. Gengcler, farkli tasarim
sonuclarini degerlendirmek {izere davet edildi. Wilrijk Bolgesi’nde, Anvers sehrinin
etrafindaki tarihi kale kusaginin yapisi, genclik alani agi icinde kritik diigtimler
olarak ortaya cikti.

Gengler, giindeme birkag tehlikeli kavsagi tasidilar. Ancak ayni zamanda, kendi
bagimsiz hareketliliklerini artirma potansiyeli tasiyan glizergahlar da sundular. Son
olarak, bolgedeki biiylik bir meydan olan “De Bist”, daha genc dostu bir alan haline
donusturilecek nokta olarak ortaya cikti.

Stratejik plan, Haziran 2022’de Wilrijk Ilce Konseyi tarafindan kabul edildi. Onerilen
ilkeler ve tasarim cozimleri artik gengleri dikkate alarak mahallelerde, ilcede ve
sehirde mekansal gelisim icin rehberlik sagliyor. Kisa vadeli ve uzun vadeli eylemler
su anda uygulanmakta ve giderek goriiniir hale gelmektedir. “Geng dostu planlama”
artik Wilrijk Ilcesi'ndeki kentsel gelismelerin bir parcasi haline geldi#’.

Tum bunlarin yaninda, dezavantajli ilgelerde, toplumsal dayanismay: artiracak yerel destek aglart
kurulmalidir. Belediyeler ve sivil toplum kuruluslart is birligi yaparak, kadinlar, yaslilar ve engelliler
icin cesitli destek programlari olusturabilir. Bu aglar, toplumsal cinsiyet esitligi, yash bakimi, engelli
bireylerin egitimi ve sosyal katilim gibi alanlarda hizmet sunabilir. Ayrica, bu aglarin diizenli
olarak denetlenmesi ve gelistirilmesi, stirdtrtlebilir bir ¢oziim saglar.

47 https://apolitical.co/solution-articles/en/an-insight-into-a-city-planning-and-design-project-with-and-for-young-
teenagers
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@ Saghk

- Arastirmalardan da goriildiigii izere, kadinlarin egitim durumu, ¢alisma hayatindaki
rolleri, aile yapisi, yetisme tarzi ve saglik hizmetlerine erisim konusundaki bilgi
eksiklikleri, saglik hizmetlerinden faydalanmalarini ve bu hizmeti talep etmelerini
zorlastirabilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle, kadinlar saglik
problemleri yasadiklarinda bu durumu paylasmaktan, bilgi almaktan cekinebilmekte,
bazi durumlarda ise sorunu gormezden gelip tedaviyi erteleyebilmektedir. Bu durum,
basit bir fizyolojik saglik sorununun bile zamanla psikolojik boyutlar kazanarak daha
ciddi bir probleme doniismesine yol agmaktadir.

Saglik hizmetlerine ulasmada toplumsal cinsiyet esitsizliginin bireyler lizerindeki olumsuz etkisinin
ve dogurdugu negatif sonuglarin ortadan kaldirilmasinit saglamak amaciyla, il saglik mudiirliikleri,
bliyliksehir ve ilce belediyeleri tarafindan ilgili saglik tesisleri kurulmali, farkindaligi arttirmak ve
tlim kadinlarin hangi konularda nerelerden destek alabilecekleri konusunda hem bireysel hem de
mabhalleler dl¢eginde bilgilendirme saglanmalidir.

Ucretsiz ya da diisiik maliyetli sadlik hizmetleri yayginlastiriimali, 6zellikle énleyici saglik
hizmetlerine erisim artirilmali. Kadinlarin ulasim sorunlarini ¢ozmek adina mobil saglik birimleri
olusturulabilir.

Saglik taramalari ve bilgilendirme etkinlikleri yerel diizeyde artirilabilir. Ozellikle yoksullugun
yogun oldugu bolgelerde gebelik takibi, dogum sonrast destek, erken ¢ocukluk gelisimi, yenidogan
ve erken yas saglik taramalari (isitme, fiziksel engellilik vb.) gibi 6nleyici saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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@ isvecve UNFPA Destegiile Kadin Sagligi icin Belediye

Hizmetlerinin Giiclendirilmesi

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Isveg, kadin haklari ve sagligina yerel

diizeyde yatirim yapmak ve Tiirkiye’nin demografik dayanikliligina katkida bulunmak

icin ortakliklarini genisletti. Isve¢ Hiikiimeti ve UNFPA ortakhdi ile “Kadin Saghid Igin
Belediyeler” projesi, Isve¢’in Tiirkiye Biiytikel¢isi Malena Mdrd ve UNFPA Tiirkiye Temsilcisi
Mariam A. Khan tarafindan 28 Mayis 2024’te imzalanan anlasma ile 2027’ye kadar 3 yillik
stire ile baslatildi.

Proje, belediyelerle is birligi yaparak Tiirkiye’de tireme cagindaki (15-49 yas)
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina, 6zellikle yoksul ve kirilgan durumda olanlara
erisilebilir ve kaliteli bilgi ve hizmetlerin saglanmasini destekleyerek kadin
sagligini giiclendirmeyi amagliyor. Bu kapsamda, belediyelerin kadinlara yonelik
kapsayici ve glclendirici yerel hizmetleri iyilestirme kapasitesini desteklemek

icin yapisal kapasite gelistirme programlari, ilgili belediye personeline yonelik
insan kaynaklari, egitim, rehberler ve standart isletim prosediirleri, diga doniik
hizmetler ve danismanlik konularini icerecek sekilde gerceklestirilecek. Ayrica, bilgi
rlinlerinin ve deneyimlerin diger belediyelere yayilmasi da 6ngoriilmektedir4s.

Ozellikle dogum sonrasi engelliliklerin 6nlenmesi igin ve ebeveynlerin gesitli
sebeplerle bakim sorumluluklarini yerine getirememesi durumlarinda, istanbul
gibi biiyiik ve yogun niifuslu bir sehirde, toplumun her kesimine esit sekilde hizmet
sunulabilmesi gerekmektedir.

Dogumla ilgili veya sonraki engelliliklere karst koruyucu ve onleyici tedbirler almak ve Istanbul’da
gerekli diizenlemeleri hayata gecirmek dnemlidir. Ayrica, ebeveynlerin hastalik veya ailevi sorunlar
gibi nedenlerle bakim sorumluluklarini yerine getiremeyecekleri durumlarda hizmet sunmak

lizere gerekli sistemlerin kurulmasina ihtiyag¢ vardir. Bu baglamda, ¢cocuk bakim merkezleri, esnek
calisma saatleri ve evde bakim hizmetleri gibi sistemlerin kurulmasi Istanbul gibi biiyiik sehirlerde
biiytik bir ihtiyacin karsilanmasina olanak saglayacaktir.

48 https://turkiye.unfpa.org/tr/isvec_ve_UNFPA
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Tiirkiye’de ve ozellikle istanbul’da yash niifus hizla artmaktadir. 65 yas ve iizeri
niifusun artmasi, yasa bagh hastaliklarin ve engellilik oranlarinin da artmasina yol
acmaktadir. istanbul’un dezavantajli ilgelerinde, bu yas grubu genellikle daha diisiik
gelir seviyeleri ve sinirli erisim olanaklari ile karsi karsiyadir. Bu, saglik hizmetlerine
ve bakim hizmetlerine olan ihtiyacin artmasi anlamina gelir. Genellikle 65 yas

ve listil bireylerin saglik sorunlari daha karmasik hale gelir ve genellikle ¢esitli
engellilik durumlaryla iliskilidir. Diisiik gelirli gruplar ve kirilgan niifus (yashlar,
engelliler, gogmenler) genellikle saglik hizmetlerine erisim konusunda ciddi engellerle
karsilasmaktadir. Bu durum, engellilik ve hastaliga dayali 6zel hizmet modellerine
olan ihtiyaci daha da vurgulamaktadir.

Yaslilar ve engelliler icin kisiye 6zel bakim ve destek sistemlerinin kurulmasi gereklidir. Bu, evde
bakim hizmetleri, psikolojik destek, aile i¢i egitimler ve rehabilitasyon hizmetlerini kapsayabilir.
Ayrica, ailelerin bakim ytikiint hafifletecek toplumsal destek programlari ve gonulli aglart kurmak
da onemlidir. Bu ttir hizmetler, kisilerin bagimsiz yasamlarini strdirebilmelerini saglayacaktir.

Istanbul’daki dezavantajli bélgelerde, saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi igin mobil saglik
klinikleri kurulabilir. Ozellikle yash bireyler ve engelli vatandaslar, saglik hizmetlerine ulasmakta
zorluk ¢ekebilmektedir. Mobil klinikler, evde bakim hizmetleri, yashlar icin gezici saghk taramalari
gibi uygulamalarla bu sorun asilabilir. Ayrica, saglik hizmetlerinin yerel diizeyde, mahalle bazinda
sunulmasi, insanlarin fiziksel olarak uzak mesafelerdeki hastanelere gitmelerini engellemis
olacaktir.



55

€ Besiktas Belediyesi Evde Saglik ve Sosyal Destek
Hizmeti

Besiktas Belediyesi, 65 yas Uistii bireyler ile engelli veya kronik rahatsizlik nedeniyle
bakima muhtac¢ durumda olan kisilere yonelik Evde Saglik ve Sosyal Destek Hizmeti
sunmaktadir. Bu hizmet, bireylerin yasam kalitesini artirmayi, ailelerine destek

olmay1 ve saglikli bir toplum yapisinin olusumuna katki saglamay1 amaclamaktadir.

Soz konusu hizmet kapsaminda, yaslilik veya bedensel engellilik nedeniyle 6zel tibbi
bakima ihtiya¢ duyan vatandaslarin saglik ve kisisel bakim ihtiyaclari, yasadiklari
ortamda karsilanmaktadir. Hizmet, doktorlar, hemsireler ve hastabakicilar
tarafindan organize edilmekte ve su unsurlari icermektedir:

Tibbi Hizmetler: Hekim ve hemsire tarafindan evde muayene, recete
diizenlenmesi, tibbi degerlendirme, danismanlik, acil yardim ve hasta nakil
ambulansi hizmetleri.

Hemgirelik Hizmetleri: Hemsire tarafindan enjeksiyon, yara ve yanik pansumant,
kateter uygulamasi, serum ve kan takma-c¢ikarma, laboratuvar tetkikleri

icin numune alma, ates 6lcimu, idrar sondasi takma-¢ikarma, bakim plani
hazirlanmasi, hastanin durumu hakkinda bilgilendirme ve egitim verilmesi.

Evde Bakim Hizmetleri: Hemsire veya hastabakici tarafindan, bakim

planina uygun olarak, hastanin sivi dengesi kontrolii, pozisyon verilmesi ve
degistirilmesi, hareket destegi (ayaga kaldirma, yliriitme, oturtma), yemek
pozisyonunun ayarlanmasli, yemek yeme destegi, glinliik aktivitelerini
gerceklestiremeyen bireyler icin kisisel temizlik (yikanma, sa¢-sakal tirasi vb.)
hizmetleri.

Bu kapsamli hizmetler, bireylerin saglik ihtiyaclarinin kendi yasam alanlarinda
karsilanmasini saglayarak hem bireylerin hem de ailelerinin yasamlarini
kolaylastirmay1 hedeflemektedir?.

49 https://besiktas.bel.tr/Sayfa/1172/evde-bakim-hizmeti
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Cocuklarin sagliksiz beslenmesi, obezite ve yetersiz beslenmeye yol agmaktadir.
Ailelerin diisiik gelir diizeyi, saglikli yiyeceklere erisimi kisitlamaktadir. Ayrica
dezavantajli ilcelerde, cocuklarin asilari eksik olabilmektedir ve bu da cesitli
enfeksiyon hastaliklarinin yayilmasina neden olabilir.

Saglikli yiyeceklerin daha uygun fiyatlarla erisilebilir hale getirilmesi i¢in yerel yonetimler ve
STK’larla is birligi yapilmalidir. Ast konusunda ise asi programlarinin gti¢lendirilmesi, ailelerin ast
konusunda bilgilendirilmesi ve licretsiz saglik taramalarinin yapilmasi gerekmektedir. Cocuklarin
bagisiklik sistemlerini gti¢lendirecek bir saglik programi, uzun vadede bu sorunlari onleyebilir.

Ozellikle yash niifusun fazla olmasi, saglik sorunlarinin daha karmasik hale gelmesi
ve acil saglik durumlarina miidahalenin zaman almasi gibi etkenler, arastirma
gerceklestirilen Adalar ilcesindeki hastane eksikliginin etkilerini artirmaktadir. Bu
durum, 6zellikle Adalar’in merkezi yerlerine uzak bolgelerde yasayan halk icin daha
belirgindir.

Adalar’daki saglik erisim sorununu ¢ozmek i¢in aile hekimliklerini destekleyecek mobil saglik
araclart kullanilabilir. Bu araglar, acil miidahale gereksinimleri i¢cin halkin ihtiyact olan tedaviye
hizli bir sekilde erismesini saglayabilir. Evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, yaslilara yonelik
sosyal yardim programlarinin uygulanmast da kisa vadeli ¢coztimler arasindadir. Ayrica, halk saglig
taramalari, asilamalar gibi hizmetler de bu aracglarla saglanabilir.

Adalar ilcesi icin en uzun vadeli ¢oziim ise yerel bir hastane kurulmasidir. Istanbul’un 39 ilgesinden
birini olusturan Adalar i¢in dider ilcelerin aksine herhangi bir hastane altyapisinin bulunmamasi
Adalar ilgesini dezavantajli konuma dustirmektedir.

¢ Egitim
Cocuk yoksullugu, ¢ocuklarin temel haklarina (saglik, egitim, barinma) erisimini

engelleyen en 6nemli faktorlerden biridir. Dezavantajli ilcelerde gelir esitsizligi ve
sosyal hizmetlere erisimdeki sinirliliklar bu durumu daha da derinlestirir.

Bu konuya yonelik, her ilcede ¢ocuk yoksullugunu olgmek icin kapsamli bir veri toplama ve
analiz stireci baslatilabilir. Egitim materyalleri, okul 6gtinleri gibi desteklerin saglanabilecedi
sosyal politikalar gelistirilebilir. Cocuklar ve aileler i¢in yerel diizeyde sosyal yardimlari artiran
mekanizmalar kurulabilir.

Cocuk yoksullugu ve olanaklara erisimde yasanan sikintilar dolayisiyla okul terkleri
de 6nemli bir giindem maddesidir. Ozellikle kiz ¢ocuklari, ekonomik zorluklar, erken
evlilik baskisi veya toplumsal cinsiyet normlari nedeniyle okulu terk etme riskiyle
daha sik karsilasmaktadir. Ayni sekilde engelli cocuklarin da toplumsal yasamda daha
fazla risk altinda oldugu bilinmektedir.

Istanbul genelinde ve ilgeler ézelinde okul terk riski olan kiz cocuklart icin rol model kadinlarin
rehberlik edecegi programlar olusturulabilir. EGitimine devam eden kiz ¢ocuklarina ulasim,
beslenme gibi konularda burs yontemiyle maddi destek saglanabilir.
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Genel degerlendirmelerde ve ilce analizlerinde karsilasilan bir diger 6nemli sorun,
cocuk yoksullugudur. Analiz calismalarindan elde edilen en 6nemli bulgulardan biri
de yoksul ¢ocuklarin beslenme sorunu yagsamasidir. Cocuklarin egitimden esit sekilde
yararlanabilmesi ya da egitime devam edebilmesi icin gerekli olan fiziksel ihtiyaclar
arasinda beslenme de bulunmaktadir.

Cocuk yoksullugu ve beslenme sorunlarinin ¢oztimti, sadece ¢ocuklarin saghdi ve egitimi i¢in degil,
uzun vadede toplumun kalkinmast ve refaht icin de hayati 6neme sahiptir. Ozellikle dezavantajli
bolgelerde gelistirilecek somut ¢oztuimler, bu ¢cocuklarin yasam kalitesini artiracak ve daha esit bir
toplumun temellerini atacaktir. Bu calismalar, yerel ve ulusal diizeyde kurumlar arast is birligi

ile hayata gegirilebilir. Bu konuda destek i¢in yerel yonetimler ve ilgili STK’lar tarafindan yoksul
ailelere temel gida Urlinlerini iceren destek paketleri diizenli olarak saglanabilir, yerel marketler ve
ureticilerden saglanacak badgislarla dustik maliyetli gida bankaciligi sistemleri olusturulabilir.

$4 Okul Gidasi ile Degisim Projesi

Avrupa Birligi'nde, 6zellikle dezavantajli ¢ocuklar icin {icretsiz veya slibvanse
edilmis okul yemekleri saglamak amaciyla bircok proje ve girisim bulunmaktadir.
Bunlardan 6ne ¢ikan bir 6rnek, okullarda siirdiiriilebilir ve saglikli gida sistemleri
yaratmay1 amaclayan SchoolFood4Change (Okul Gidasi ile Degisim) projesidir.

SchoolFood4Change (SF4C) projesi 2020 yilinda baslamis olup, Avrupa Birligi'nin
Horizon 2020 arastirma ve yenilik programi tarafindan finanse edilmektedir. Bu
AB destekli girisim, 12 tilkede yiiriitilmekte olup, cocuklara besleyici yemekler
saglamay1 ve onlari siirdiiriilebilir beslenme konusunda egitmeyi hedeflemektedir.
Proje, 3.000’den fazla okul ile ¢alisarak yaklasik 600.000 6grenciye ulasmaktadir.
Proje, beslenme egitimi, siirdiiriilebilir gida temini ve yerel topluluklarin saglikl
okul gida kiltiirint tesvik etme gibi bir dizi unsuru birlestirir. Bu ¢abalar,
surdurtlebilirlik ve daha iyi beslenmeyi tesvik etmeyi amaglayan Ciftlikten Catala
Stretejisini (Farm to Fork Strategy) gibi genis AB hedefleriyle uyumludur. SF4C,
ayrica saglikli ve stirdiiriilebilir yemeklerin tiim 6grencilere erisilebilir olmasini
saglamak icin politika degisikliklerinin 6nemini vurgulamakta ve AB diizeyinde
politika reformlarini savunmaktadirs.

50 https://schoolfood4change.eu/wp-content/uploads/2023/06/SE4C__Project-summary.pdf
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flce analizlerinden de anlasilacag {izere, 6zellikle gengler icin en oncelikli
sorunlardan biri madde kullanim bozukluklar: ve bagimlilik sorunlaridir. Madde
kullanim bozukluklar1 ve bagimlilik sorunlari, gengler arasinda ciddi bireysel ve
toplumsal sonuclara yol acan bir durumdur. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik etkili
stratejiler, onleme, miidahale ve tedavi agamalarini kapsayan biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmalidir.

Bu konuda ilce ve mahalle ol¢eklerinde sosyoekonomik olarak dezavantajli ailelerin ¢ocuklarina
yonelik ozel programlar olusturulmalidir. Bu programlar, genglerin ihtiyaglarina odaklanan birebir
mentorluk, grup terapileri veya mesleki egitim faaliyetlerini icermelidir. Madde kullanimina karst
daha savunmasiz olan gogmen ve dlistik gelirli topluluklarda daha yogun dnleme ¢alismalart
yapilabilir.

Bagimlilik riskini azaltmak i¢in genglere yonelik sosyal ve kiilttirel etkinliklerin diizenlenecegi
gtivenli mekanlar olusturulmalidir. Genglerin bos zamanlarini faydali sekilde gegirebilmeleri icin
spor, sanat ve bilim gibi alanlarda ticretsiz kurslar sunulmaldir.

Bu konular hakkinda ozellikle Arnavutkoy, Esenler ve Sultanbeyli ilcelerinde daha derinlemesine
arastirma ve analizler yapmak ileride gelistirilecek politikalarin uygulanabilirligi agisindan
onemlidir.

Ozellikle gé¢men ailelerin gocuklari, aile ici siddet, yoksulluk ve zor kosullar gibi
psikolojik travmalar yasayabilmektedir. Bu durum, cocuklarin ruh sagligini olumsuz
etkileyebilmekte, sosyal hayatta da ¢catismalara sebep olabilmektedir.

Cocuklara yonelik psikososyal destek hizmetleri sunulmalidir. Okullarda ruh saghigi egitim
programlari, ailelere yonelik rehberlik hizmetleri ve gonullu destek gruplart kurulabilir. Gogmen
¢ocuklarin ruh saghgi ve sosyal uyumuna yonelik miidahaleler hem onlarin bireysel iyilik halini
hem de toplumun genel huzurunu artirir. Tim bu ¢oztimler, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari ve yerel toplumun is birligiyle hayata gecirilebilir. Boylece travma etkileri azalacak ve
go¢men ¢ocuklar topluma daha saglikli sekilde entegre olabilecektir.
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# iklim, Dogal ve Yapili Cevre ve Dayamiklihk

Arastirmalara gore, ilgelerde yasayan halkin biiyiik boliimii depreme dayanikh
konutlarda yasamamakta ya da konu ile ilgili bir 6lciim ¢alismasi yaptirmamaktadir.
Olas1 deprem durumunda konut ve kentsel altyap: sistemleri biiyii zarar gorebilir.

Her ilcede, deprem riski yliksek bolgeler icin detayli afet risk haritalari olusturulmalidir. Yeni
yapilan binalarin, giincel Deprem Yonetmeligi’ne uygun olarak insa edilmesi saglanmali ve mevcut
binalarin gtiglendirilmesi icin programlar baslatilmalidir. Eski binalar, zayif yapilar ve zemin riski
tastyan yerlerde gliclendirme projeleri devreye sokulmalidir.

Deprem riskine sahip alanlarda, kentsel dontistim projeleri uygulanarak, eski ve dayaniksiz yapilar
modern ve dayanikl binalara donusttrtlmelidir. Bu sureg, sakinlerin yerinden edilmeden, hak
sahipligi ve yerinde dontistim ilkelerine gore ytrttilmelidir.

istanbul genelinde ve dért ilcede yapilan goriismelerde, halkin afet sonrasi toplanma
alanlarinin yerini bilmedigi, hazirlik, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin yetersiz
oldugunu diisiindiigii goriilmiistiir.

Bu durum hem fiziksel altyapt hem de toplumsal hazirlik agisindan kapsamli bir afet yonetimi
planlamasina ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Afet yonetimi politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde ele alinmast gerekmektedir.

Afetler ve afet sonrasi yapilacaklarla ilgili farkindalik gelistirme ve bilgilendirme konusunda
ozellikle kadin, yash, cocuk, engelliler gibi risk altindaki gruplara yonelik 6nceliklendirme yapilmali,
programlarin, bu gruplari dahil edecek ve dtistik egitim diizeyini de dikkate alacak bicimlerde
planlanmasi gerekmektedir. Calisan ve ebeveyn gruplarin katilimini saglamak agisindan da egitim
ve farkindalik ¢alismalarinin gtin ve saatlerinin bu gruplarin ihtiyaglarina gore planlanmasi
onemlidir.

Toplumun afetlere karsi daha bilingli hale gelmesi i¢in diizenli egitim ve tatbikatlar yapilmalidir.
Bu egitimler, toplanma alanlarinin yerini, afet aninda yapilmasi gerekenleri ve ilk yardim gibi
temel konulart kapsamalidir. Okullar, belediyeler ve STK’lar is birligi yaparak genis ¢capli seminerler
diizenleyebilir.

Adalar ilgesinde goriilen en 6nemli sorunlardan biri ilge biit¢esinin kis niifusuna gore
belirlenmis olmasina ragmen 0zellikle yaz aylarinda artan niifusa yonelik kentsel
hizmet vermek durumunda kalmasidir.

Belediye blitcesinin kis niifusuna gore dedil Adalar’in dzel ihtiyaclarina gore belirlenmesi ya da
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili bakanliklarin hizmet saglamak konusunda daha biiyiik
roller ustlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.



® “Tiim” Genclere Daha Cok Séz Hakki

Portekiz, Gaia Belediyesi 2017 yilindan bu yana, stratejik eylem plani hazirlanmasi
oncesinde bir yila yayilan bir stirec icerisinde, kentin 15 farkli bolgesinden

yaslar1 13-30 arasinda degisen genc, genclik alaninda faaliyet gdsteren sivil
toplum 6rgiileri temsilcileriyle bir araya gelmektedir. Istihdam, egitim, saglik

ve iyilik hali, yaraticilik ve kiiltiir, sosyal icerme, katilim, goniilliiliik ve genclik
calismalari alanlarina oncelik verilerek birlikte eylem planlari ve katilimci

biitce hazirlanmaktadir. Yaklasik 500 kisinin dogrudan katilim gosterdigi slirec
Gaia Belediyesi’ne bagli Genclik Konseyi ile belediye biinyesinde ¢alisan genclik
calisanlarinin kolaylastiriciliginda gerceklestirilmektedir. Eylem planinda yer alan
aktivitelerin uygulamaya konup konmadig1 da gencler ve genclik orgiitlerince
izlenmektedirs.

@3 Toplumsal Cinsiyet Odakli Biitceleme

Briiksel’in Ixelles Belediyesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmak ve kamu
kaynaklarinin toplumsal cinsiyet temelinde farklilasan ihtiyaclara uygun sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla 2015 yilindan bu yana toplumsal cinsiyete
duyarh bitceleme yontemini uygulamaktadir. Bu yontem, belediye biitcesini farkl:

kategorilere ayirarak, kaynaklarin kullaniminda farkli cinsiyetler tizerinde farkli
etkiler yaratabilecek alanlarin belirlenmesini ve bu dogrultuda kamu hizmetlerinin
yeniden tasarlanmasini saglamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kamusal hizmetlerin ve projelerin
cinsiyetlerin ihtiyaclarina esit sekilde yanit verecek sekilde planlanmasini
hedeflemektedir. Ornegin, kadinlarin daha az temsil edildigi is alanlarinda istihdam
olanaklarinin artirilmasi ve erkeklerin daha az oldugu sektorlerde dengeli bir
dagilimin saglanmasi bu yaklasimla miimkiin hale gelmistir.

Bu kapsamda Ixelles Belediyesi, toplumsal cinsiyet esitligini yerel yonetim
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir. Bu uygulama, belediyenin
sadece esitlik hedeflerini gerceklestirmesine degil, ayni zamanda kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina da olanak tanimaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarh biitceleme yaklasimi, Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari
dogrultusunda yenilikgi bir yerel yonetim 6rnegi sunmaktadirs.

51 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/youth_just_ transition_en.pdf

52 Diinya Kentlerinden Ilham Veren Proje Uygulamalari
https://www.sodemsen.org.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/DunyadanOrnekler_ Kitap_ Baskiya_ Rev2.pdf?utm
source=chatgpt.com
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Niifus yogunlugu temelli planlamadan kaynakli olarak yeterli itfaiye hizmetine sahip
olmayan Adalar’da orman varliklari ve eski evlerin daimi bir yangin tedbiri konusunda
hazirliksiz oldugu tespit edilmistir. Adalar ilcesi 6zelinde, afet hazirliklarinin ana kara
bakis acisiyla olmamasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Olasi bir afet durumunda ana kara
ile baglantis: kesilecek olan Adalar’in acil miidahaleler konularinda risk altinda olacag:
diistiniilmektedir.

Adalar’da afet hazirliklarinin yerli niifus degil potansiyel niifus tizerinden hesaplanmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Adalar’a ézel, ana kara ile baglantinin kesilmesi durumunda kullanilacak bagimsiz
acil miidahale ve tahliye planlari olusturulmalidir. Bu planlar, Adalar’da yanginla miicadele
ekipmanlari, siginma alanlari ve ulasim yollari gibi temel altyapi gereksinimlerini icermelidir.
Adalar’daki tiim haneler, is yerleri ve kamu binalarinda yangin giivenligi dnlemleri arttirilmali,
yerel halk ve calisanlar i¢in diizenli yangin tatbikatlar yapilmahdir. Ozellikle eski binalarda yangin
gtivenligi diizenlemeleri yapilmalidir.

Adalar’a ozel itfaiye ve acil miidahale ekipleri kurulmali, bu ekipler yangin, sel, deprem gibi afetlere
yonelik egitim almalidir. Adalar arasindaki ulasimda kullanilacak 6zel yangin sondiirme araglari ve
helikopter inis noktalari planlanmalidir.

Yerel halkin afet hazirliklarina dahil edilmesi onemlidir. Afet egitimi programlari ve gonullil itfaiye
ekipleri olusturulabilir. Bu hem toplumun dayanikhligint arttirir hem de acil durum mudahale
stireclerinde hiz kazandirir.

Sultanbeyli ilcesinde okul, hastane, ulasim gibi tiim kentsel hizmetlerin iki mahallede
konumlandirildigl, diger mahallelerin bu hizmetlere erisimde sikintilar yasadiklar: dile
getirilmistir.

Sultanbeyli Belediyesi ve Istanbul Biiytiksehir Belediyesi tarafindan Kasim 2024’te onaylanan
imar hakki transferi, kentsel dontistiimle birbirini destekleyen araglar olarak kullamlabilir. Imar
hakki transferi yoluyla elde edilen fonlar, gelismemis mahallelerde altyapi ve hizmet projelerine
harcanabilir.

Arnavutkdy ilcesinde, diger goriisme yapilan ilcelerden farkli olarak 6zellikle 2012
yilinda yayimlanan 6360 Sayil1 Kanun oncesi kdy niteliginde bulunan ancak Kanun ile
mahalle statiisii kazanan ¢eper mahallelerde hayvancilik, kiiciik ¢capli tarim ve seracilik
faaliyetlerinin ve kirsal yasamin devam ettigi tespit edilmistir.

Adalar’da ise eskiden yapilan bostancilik faaliyetleri ile giincel durumda
canlandirilmaya ¢alisilan aricilik faaliyetleri kirsal kalkinma konusunda bir deger ifade
etmektedir.

Ceper mahallelerde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin devam etmesi icin yerel yonetimler, kirsal
kalkinma programlarini koordine edebilir.
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licede tireticiler arasinda is birligini artirmak icin kooperatifler tesvik edilebilir. Kooperatifler
aracihigiyla ham madde alimi ve Urtinlerin i¢ pazarda degerlendirilmesi kolaylastirilabilir.
Belediyenin de destegiyle Ureticilerin Urtinlerini satabilecedi yerel pazar alanlari veya dijital
platformlar olusturulabilir. Tarim ve hayvancilik yapilan bolgeler, eko-turizm destinasyonlarina
dondisttrtilebilir. Bu konuda projeler gelistirilebilir.

€ Konut ve Barinma

istanbul genelinde ve arastirma yapilan ilceler 6zelinde hizli niifus artisi, konut
talebini artirirken, diisiik gelirli bireyler icin uygun fiyath konutlara erisimi
zorlastirmaktadir. Arastirma sonugclari incelendiginde ilgeler 6zelinde Sultanbeyli
ilcesinin kira ve konut fiyatlarinin diger ilcelere kiyasla daha makul kalmasi
sebebiyle 6zellikle istanbul’a go¢ konusunda ilk duragi olusturdugu tespit edilmistir.
Ancak genel olarak talebin ve enflasyonun artmasi ile birlikte diger ilcelerde oldugu
gibi Sultanbeyli’de de konut fiyatlar1 halkin giderlerinin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturmaya baslamistir. Bu durum yoksullugu derinlestirmektedir.

Yoksullara uygun yasanabilir ve 6denebilir konutlarin insasinin oncelenmesi gerekmektedir.
Iigelerde konut sorununun ¢oziimii icin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi
gereklidir. Konut politikalarinin yalnizca fiziksel yapilarin insasina dedil, ayni zamanda sosyal ve
ekonomik stirdurulebilirligi hedeflemesi, yoksullugun derinlesmesini engelleyecek onemli bir adim
olacaktir. Bu konuda diistik gelirli ailelerin ortaklasa sahibi olabilecedi kooperatif konut projeleri
desteklenebilir. Mevcut yesil alanlarin korunmast ve park, bahge gibi kamusal alanlarin artirilmasi
da saglanarak saghkli konut ve barinma olanaklari saglanmalidur.

Farkli gelir gruplarina uygun konut secenekleri sunularak sosyal ayrismanin ontine gegilebilir.
Go¢cmenler ve dustik gelirli aileler icin 0zel destek programlart uygulanmaldir.

ligelerin arazi dederi kazancini artirmak ve sosyal konut projelerini finanse etmek icin arazi

ve miuilkiyet vergilendirmesine yonelik uygulamalar gerceklestirmek de bir yontem olarak
kullanilabilir. Imar degisikligi veya kamu yatirimlari nedeniyle deder kazanan arazilerden ek
vergiler alinabilir. Bu vergiler, sosyal konut projelerini finanse etmek i¢in dogrudan kullanilabilir.
Vergi gelirlerinin ve arazi deger artisindan elde edilen kazanglarin sosyal konut projelerine
harcandigindan emin olunmasi i¢in seffaf bir finansal izleme mekanizmasi olusturulmaldir.



63

@ Almanya’nin Miinih Sehrinde “Sosyal Olarak Adil
Arazi Kullanim/”

Minih sehri, uygun fiyath konut arzini artirmak i¢in kapsamli arazi kullanim
politikalar1 uygulamaktadir. “Sosyal Olarak Adil Arazi Kullanim1” (SoBoN)
programiyla sosyal konutlar icin %30, siibvanse edilen kiralik konutlar i¢in %10
oraninda alan ayirmaktadir (sehir miilkiyetindeki arazilerde bu oran %60’a kadar
cikabilmektedir). Gelistiricilere altyap: maliyetlerine katkida bulunma zorunlulugu
getirilmistir.

Sehir yonetimi, kiralik konut piyasasini giiclendirmek amaciyla kooperatifler, ortak
projeler ve kira sendikalarini desteklemektedir. Arazi kullanim oranlar1 %50 sosyal
konut, %£40 konsept kiralik konut ve %10 ortak bina girisimlerine ayrilmistir. Kiralik
konut projelerinde, gelistiricilerden dusiik ve orta gelir gruplarina yonelik sabit
piyasa alt1 fiyatlarla konut saglamalari beklenmektedir; bu sartlar 8o yil boyunca
baglayicidir.

Minih artik arazilerini satmak yerine, kentsel gelisim tizerindeki kontroliini
surdiirmek amaciyla sadece arazi kullanim hakki vermektedir. Gelecekte, sehir
arazileri yalnizca kiralik konut projelerine tahsis edilecektirss.

Adalar’da yasayan niifusunun genel anlamda yiiksek gelir grubunda olduguna yonelik
bir alg1 bulundugu tespit edilmistir. Bu alg1 gercekligin tiimiinii yansitmamaktadir.
Adalar’da yasayan yoksullarin yas ortalamasi yiiksek bir niifustan olusmakta ve sosyal
imkanlara anakaradakilerden daha az erisebilmektedirler.

Bu kesime yonelik 0zellesmis ihtiya¢ analizleri gerceklestirmenin ve hizmetler saglamanin
gereklilikleri aciga ¢ikmaktadir. Adalar’da diistik gelirli yashlar icin uygun fiyatl sosyal konut ve
kullanim projelerinin gelistirilmesi bir yontem olabilir.

53 https://www.housing2030.org/project/sozialgerechte-bodennutzung-socially-just-land-use-in-the-city-of-munich-

germany/
u -
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¥a Hollanda'da Yaslilar icin Avlu Projesi

Hollanda’'nin Veenoord koyiinde, sosyal konut dernegi Woonservice, yaslilar

icin konut insa etmeyi hedeflemistir. Belediye, standart bir arsa yerlesim plani
gelistirmistir, ancak Woonservice daha kolektif bir konut bi¢imi olusturmay:
istemistir. Woonservice, sakinler arasinda etkilesimleri tesvik ederek yaslilar
arasindaki yalnizligi azaltmay1 amaclamistir. Bu dogrultuda, Specht, 21 yasl evi,
ortak bir bisiklet deposu ve ortak bir yasam alanindan olusan bir avlu tasarlamistir.

Evler, eski bir ilkokulun bulundugu alanda insa edilmistir, bu okul, peyzaj icinde
ve agaclarin arasinda iyi bir sekilde yerlesmistir. Bu nedenle, bu konum, kéydeki

geleneksel miistakil ve sira evlerin aksine farkl bir tiir bina ve yasam bi¢imi
gelisimine olanak saglamistir. Avlu, yesil peyzajda yalniz bir blok olarak tasarlanmig
olup, merkezi bir avlu etrafinda kivrilan iki yap: hacminden olusmaktadir.

Hacimler, mevcut agaclari koruyacak sekilde sekillendirilmistir. Sakinler, avluda
birbirleriyle rahat bir sekilde tanigma firsati bulmus ve kdsedeki ortak yasam
odasinda birlikte etkinlikler diizenleyebilme imkanina sahip olmustur. Bu yasam
odas1 ayni zamanda mahalle sakinleri tarafindan da kullanilabilmektedir.

Bu yeni konut tiiri ile yash bireyler, biiyiik aile evlerinden daha kiiciik, tek kath
yasl evlerine taginmaya tesvik edilmistir. Bu sayede, kdyde aile evi arayan genglerin
bu evlere yerlesmesi i¢in alan yaratilmaktadirs.

54 https://www.archdaily.com/1014480/elzenhof-veenoord-courtyard-for-elderly-specht-architects-and-planners
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© Ulasim ve Erisilebilirlik

Kadinlar, siklikla toplu tasima, yaya yollar1 ve cevresel giivenlik gibi konularda
erkeklerden farkh ihtiyaclara sahiptir. Bu farkliliklar goz ardi edilirse, kentsel altyapi,
kadinlarin giinliikk yasamda karsilastiklar: engelleri artirabilir.

Kadinlarin kent yasaminda ihtiyag¢ duydugu guvenli, erisilebilir ve kapsayict alanlarin saglanmasi
icin veri toplama ve analiz slireglerinde cinsiyet farkindaligi olduk¢a 6nemlidir. Verilerin toplumsal
cinsiyet agisindan analiz edilmesi, kentsel politikalart iyilestirmek ve kadinlarin karsilastiklari
engelleri ortadan kaldirmak icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu tiir analizler, ayni zamanda
kaynak dagilimini daha dengeli bir hale getirerek kentsel hizmetlerin tiim toplumsal gruplarin
yararina olmasini saglamaktadir.

% Stockholm'iin Cinsiyet Duyarli Kar Temizleme
Politikasl

2015 yilinda Stockholm, kar temizleme politikasinda cinsiyet duyarliligi yaklagimini
benimseyerek 6zellikle kadinlarin yogunlukla kullandig1 yaya yollarinin
erisilebilirligine 6ncelik vermeye baglad. Yapilan analizler Isve¢’te buzlu yollarda
kayma sonucu yaralananlarin sayisinin ara¢ kazalarindaki yaralanmalardan

Ui¢ kat daha fazla oldugunu ve ¢ogunlukla kadinlarin etkilendigini gosterdi. Bu
yaralanmalarin hastane tedavisi ve is glici kayb1 gibi maliyetlerinin ise kis yol
bakim masraflarinin dort katina ulastigi tespit edildi.

Bu bulgular 1s181nda Stockholm yetkilileri kar temizleme 6nceliklerini yeniden

diizenledi: Once kaldirimlar, bisiklet yollari, otobiis duraklar1 ve ¢ocuk bakim
merkezlerine giden yollar temizlenmeye baslandi, bu alanlara oncelik verilmesinin
nedeni, kreslerin genellikle ise giden ebeveynlerin ilk duragi olmasiydi. Kadinlarin
agirlikl olarak calistig1 hastaneler ve belediye tesisleri gibi is yerleri ikinci sirada
yer aldi. Okullara giden yaya ve bisiklet yollari iiclincii siraya alindi ve bu temel ag
temizlenmeden diger cadde ve yollarin temizligine gecilmedi.

Bu siralama yontemi, belediye icin ekstra bir maliyet olusturmadi; aksine
kaynaklarin daha cinsiyet esitlikci bir sekilde dagitilmasini saglayarak kenti
herkes icin daha erisilebilir hale getirdi. Bu politika sayesinde, yaya ve toplu tasima
kullanicilarinin siklikla kullandig1 alanlara odaklanilarak Stockholm, kent ici
hareketliligi tiim sakinleri icin daha erisilebilir bir hale getirdi®.

55 https://www.thelocal.se/20161112/stockholm-transport-heads-defends-gender-equal-snow-clearing
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Adalar ilgesinde hastane bulunmadigi icin 6zellikle acil durumlarda gevre ilgelerde
bulunan hastanelere erisim onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Adalar’a ulasimin hizlandirilmasti, hastalarin ana kara ile daha kolay saglik hizmetlerine erisimini
saglayabilir. Deniz yolu ulasiminin siklastirilmast ve kis aylarinda daha fazla sefer yapilmasi bu
konuda onemli bir ¢cozuim olabilir.

Adalar’dan ana karaya erisim saglayan deniz ulasim hizmetlerinin fiyatlarinin distirtilmesi,
yaslilar ve dusuk gelirli gruplar i¢in indirimli bilet uygulamalarinin artirilmasi da gtinltk ulasimda
sorunlarin asilmasti icin uygulanabilecek dnlemler arasindadir.

Esenler ilgesi, Istanbul’'un en hizl bilyiiyen ve yogun niifuslu ilcelerinden biri olmasi,
artan kentlesme baskisi ve yol altyapisinin niifus yiikiinii kaldirmamasindan dolay1
otopark sorunu yasamaktadir. Arastirmalarda da ortaya ¢iktigi iizere, bu durum ilge
halki icin oncelikli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.

Toplu tasima aginin daha da genisletilmesi ve yayalarin ulasabilecedi bolgelerin artirilmasi, arag
kullanimint azaltabilir. Bunun yaninda, otopark sorununu ¢ézmek igin Park Et Devam Et (Park and
Ride) sistemlerinin gelistirilmesi, insanlarin toplu tasima araglarina yonlendirilmesini saglayabilir.

Yeni insa edilen binalarda otopark zorunlulugu getirilmesi ve mevcut binalarda ise otopark
yerlerinin iyilestirilmesi icin tesvikler sunulabilir.

Sultanbeyli ilcesinde en 6nemli ulasim sorunu mahalleler arasi baglantinin eksik
olmasidir. Sultanbeyli’den farkli bir ilceye ulasmak daha kolayken, mahalleler arasinda
ulasim ¢ok daha zorlayici olmaktadir.

Mahalleler arasindaki ulasim zorluklarini gidermek i¢in ring otobus hatlari olusturulabilir. Bu
hatlar, farkli mahalleleri birbirine baglayarak, dzellikle merkezi noktalara ulasim kolaylastirabilir.
Ring sistemlerinin islevsel olmasi i¢cin sefer sikliginin artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle sabah ve
aksam saatlerinde yodun olan saatlerde, sik seferler saglanabilir. Mahalleler arast ulasimda, kisa
mesafeler i¢in ytirtime altyapisinin gelistirilmesi saglanabilir; elektrikli skuter ve bisiklet paylasim
sistemleri gelistirilebilir.

Adalar ilgesinde, ¢ocuklarin giivenli bir sekilde disarida vakit gecirebilecegi park ve
oyun alanlarinda giivenlik ve erisilebilirlik sorunlar1 dikkat cekmektedir. Bu durum
cocuklarin sosyal gelisimleri icin 6nemli bir bosluga isaret etmektedir.

Park ve oyun alanlarinin tasariminda, yerel halkin, 6zellikle ebeveynlerin ve ¢ocuklarin gorusleri
alinmalidir. Katilimc bir stireg ile cocuklarin ihtiyaglarina en uygun alanlar olusturulabilir.
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Q Belcika'nin iki Sehri Kaldirimlarini Nasil Oyun
Alanlarina Dondistiirdii?

Hem Gent hem de kuzeydogudaki daha biiyiik komsusu Anvers’te, sehir plancilari on
yil1 agkin bir stiredir sokaklar1 ¢ocuk dostu hale getirmek i¢in ¢alisiyor. Sehir yetkilileri,
oyun alanlarini, genclik kuliiplerini, okullar1 ve evleri birbirine baglayan sokaklari
yeniden tasarlayarak sadece varis noktalarini degil, ayni zamanda bu yollari da
¢ocuklarin oyun alani olarak kullanabilmeleri i¢in uygun hale getirdiler.

“Speelweefselplan” — yani “oyun katmani1” veya “oyun alani ag1” — kavramiy, ilk olarak
1997’de Gent’te ortaya c¢iktl. Donemin Gent sehir plancisi Marianne Labre, kapsamli bir
oyun alani politikasi gelistirmeye bagladi.

Bir sehrin speelweefselplan’ini olusturmak icin sehir plancilari, ¢ocuklarin gittikleri
yerleri ve oralara ulagmak i¢in kullandiklari yollar: haritalandirir. Temel bir miidahale,
kaldirimi genisletmek veya gecis noktalari eklemek olabilir. Ancak plancilar, sokaklarin
dokusuna ayni zamanda “oyun uyaranlar1” yerlestirirler.

Cocuklarin gehir icinde nasil hareket ettiklerini anlamak icin plancilar dogrudan onlarla
goriismelidir. 2006 yilindan itibaren Anvers’te, Wim Segher’in ekibi, cocuklarin oyun
alanlarindan neler bekledigini 6grenmek icin bir web sitesi kullaniyor. Cocuklarin kendi
giizergahlarini ¢izmelerine olanak taniyan bu ¢alisma, okullarda, genglik kuliiplerinde
ve oyun alanlarinda yapilir. Cocuklara mahallelerinin haritasi verilerek, yasadiklari
yerden okula, genglik kuliibiine veya spor kuliibiine giden giizergahlari ve karsilastiklari
tehlikeli noktalar1 cizmeleri istenir.

Mimarlar yeni bir alan veya sokak degisikligi tasarlamadan 6nce, bu geri bildirimler
incelenir ve cocuklarin fikirleri dogrudan planlara dahil edilir. Anvers’te, sehir yetkilileri
tiim yeni gelismelerde, Londra, Ingiltere’deki standartlar: taklit ederek her ¢ocuk igin 10
metrekare oyun alani bulunmasini istiyor. Su anda, her cocuga yaklasik 3,6 metrekare
oyun alani digsmektedir. Sehir biiytidiik¢e, Seghers ve ekibi bu orani iyilestirmek icin
yeni oyun alanlari inga etmeyi ve mevcut alanlar1 genisletmeyi planliyors®.

56 https://apolitical.co/solution-articles/en/how-two-belgian-cities-turned-their-pavements-into-playgrounds
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istanbul’daki dezavantajl ilgelerde, engelli bireylerin ve yashlarin yagamini
kolaylastiracak ulasim ¢6ziimlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler, engellilerin ve yaslilarin ulasimini kolaylastiracak, engelli dostu toplu tasima
araglari, asansorler, rampalar gibi altyapt iyilestirmelerini icerebilir. Ayrica, kamu binalarinin ve
sosyal hizmetlerin erisilebilir olmasi saglanmalidr.

Yaslilar ve engelli bireyler icin sosyal taksi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ézellikle toplu
tasimanin erisilemez oldugu alanlarda bireylerin evden ¢ikmalarini saglayacak bir ¢oziim olabilir.

Yayalarin daha gtivenli ve rahat bir sekilde ulasim saglamasi i¢in, dustk egimli rampalar, diizgun
zeminler ve gorsel isaretler gibi erisilebilir altyapilar olusturulabilir. Engelli bireyler i¢in, yol
kenarlarinda sesli ve gorsel sinyallerle donatilmis trafik i1siklari ve gtivenli gecisler saglanmalidir.

Ulasimin engelli bireyler i¢in daha erisilebilir olabilmesi adina, toplumun her kesiminde engellilik
farkindaligi artirilmalidir. Bu dogrultuda, toplu tasima personeline engelli bireylerle nasil iletisim
kurulacagina dair egitimler verilebilir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Bu raporda, “adil sehir” kavrami cercevesinde, yas, cinsiyet ve sosyo-ekonomik durum
fark etmeksizin tiim sakinlerine esit firsatlar ve erisim saglayan bir kentsel anlayisin
onemi vurgulanmistir. istanbul’un daha adil ve kapsayici bir sehir olabilmesi igin yapilan
calismalar, istihdam, barinma, egitim, saglik ve ulasim gibi temel alanlarda mevcut
durumu analiz ederek dezavantajli gruplarin karsilastigi sorunlari ortaya koymustur.
Adalar, Arnavutkoy, Esenler ve Sultanbeyli ilcelerinde yapilan saha calismalar, gesitli
kirilganliklarin bu ilcelerde belirgin bir sekilde 6ne ¢iktigini gostermistir.

Bu kirilganlhklar, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini dile getirecek mekanizmalara
erisimini engellemekte, bu durum ise yurttas katilimini ve sivil toplum orgiitlenmesini
zayiflatmaktadir. Dezavantajli gruplarin katilimei siireclere dahil edilmesi, ihtiyaglarin
dogru tespiti ve ¢oziimlerin etkili bir sekilde olusturulmasi agisindan kritik bir
gerekliliktir. Ancak bu stireclerin iglerlik kazanabilmesi icin kamunun kapasitesini
artirmasi, hak temelli ve sosyal icermeye dayali stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

Adil bir sehir yaratma yolunda, sosyal icermeye yonelik cok boyutlu bir yaklasim
benimsenmelidir. Kentsel hizmetlere erisimdeki engellerin asilmasi, saglik, egitim,
barinma, hareketlilik ve sosyal katilim gibi alanlarda yenilikg¢i, diisiik maliyetli,

cinsiyet esitligi odakli ve siirdiiriilebilir céziimlerle desteklenmelidir. Kamunun ve

yerel yonetimlerin bu dogrultuda, yurttas katilimini artirmaya yonelik mekanizmalar
olusturmast, sivil toplumun giiclendirilmesine katki saglamasi ve kapsayici politikalari
uygulamaya koymasi elzemdir. Adil sehir anlayisinin temelini olusturan esitlik ve adalet
ilkelerinin, Istanbul’un kentsel gelecegi icin bir rehber olarak benimsenmesi énemle
onerilmektedir.
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World Resources Institute Hakkinda

World Resources Institute (WRI), Brezilya, Cin, Kolombiya, Hindistan, Endonezya, Meksika
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde ofisleri bulunan, Afrika ve Avrupa’da ise bolgesel ofislere
sahip kiiresel bir arastirma kurulusudur. 1900’den fazla calisani ve ortaklariyla birlikte
insanlarin yasam kalitesini artiran ve doganin gelismesini saglayan pratik ¢oziimler
gelistirmek icin calismaktadir.

Daha fazla bilgi icin: https://WRLorg
WRI Tiirkive Hakkinda

WRI Ross Center for Sustainable Cities, WRI’in kentlerde tiim bireyler icin daha iyi bir
gelecegin olusumuna adanmig programidir. Ag, sehirleri daha direncli, kapsayici ve

hem insanlar hem de gezegen i¢in daha iyi olan diisiik karbonlu yerlere dontistirmeye
yardimci olur. Agin amaci, Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya, Cin, Hindistan, Kolombiya,
Etiyopya, Kenya, Endonezya, Meksika ve Tiirkiye’de gerceklestirilen kiiresel arastirmalar
ve saha deneyimleri ile kentlerde yasayan milyonlarca insanin hayatini iyilestirmek igin
cevre dostu ve strdirtlebilir kentsel ¢oziimler sunmaktir.

Daha fazla bilgi i¢in: https://wri.org/cities

WRI Ttirkiye de 2005 yilindan itibaren strdirilebilir ulasim, kentsel gelisim ve binalarda
enerji verimliligi konularinda Tiirkiye’de 17, Afrika’da alt1 ve Avrupa’da iki sehirde yerel
ve merkezi yonetimle beraber uygulama projeleri gerceklestirmis; strdurilebilir sehirler
hedefine hem uygulama projeleriyle hem kapasite gelistirme ¢alismalar1 hem de strateji
dokiimanlar: ve ulusal, uluslararasi is birlikleri ile hizmet etmektedir.

Daha fazla bilgi igin: https://wrisehirler.org

Avrupa Birligi Hakkinda

Avrupa Birligi, 27 Avrupa lilkesinin ekonomik ve siyasi birligidir. Insan onuruna saygi,
ozglrlik, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklari
da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kurulmustur. Herkesin

yararlanabilmesi icin toplumlarin, ¢evrenin ve ekonomilerin stirdurtilebilir kalkinmasini
tesvik etmek adina kiiresel olarak hareket eder.

Daha fazla bilgi icin: https://eeas.europa.eu/delegations/tiirkiye_ tr


https://wri.org
https://wri.org/cities
https://wrisehirler.org
https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye_tr
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